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El Congreso de Colombia
DECRETA:

LIBRO I
LA PROTECCION INTEGRAL
TITULOI

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Principios y definiciones
Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un am-

biente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento
a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su resta-
blecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia,
la sociedad y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de
esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores
de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo
Civil, se entiende por nifio o nifa las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se
presumird esta. En caso de duda sobre la edad del niflo, nifia o adolescente
se presumira laedad inferior. Las autoridades judiciales y administrativas,
ordenaran la practica de las pruebas para la determinacién de la edad, y
una vez establecida, confirmaran o revocaran las medidas y ordenaran
los correctivos necesarios para la ley.

Paréagrafo 2°. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para
el ejercicio de derechos, se regird por sus propios sistemas normativos,
los cuales deben guardar plena armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente codigo se aplica a todos
los nifios, las nifias y los adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren
fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este codigo. Las
normas sobre los nifios, las nifias y los adolescentes, contenidas en este
codigo, son de orden publico, de caracter irrenunciable y los principios y
reglas en ellas consagrados se aplicaran de preferencia a las disposiciones
contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas con-
tenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios inter-
nacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial
la Convencion sobre los Derechos del Niflo, haran parte integral de este
Cédigo, y serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo
caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al interés superior del
nifio, nifia o adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en dichas nor-
mas, no debe entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes
al nifo, nifia o adolescente, no figuren expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el impera-
tivo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adop-
tarse en relacidon con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran
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los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o0 més disposiciones legales, adminis-
trativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nina o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
ninas y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corres-
ponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a
la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atenciéon que demande la satisfaccion
de derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales
sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o pro-
cedimientos administrativos a favor de los menores de edad, cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas y los adoles-
centes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra
todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7%/79) y definira los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar
su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, de-
partamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales
y legales propias de cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de
género el reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y psi-
coldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la
etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social. Esta
perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este codigo, en
todos los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de
los pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los niios, las nifias y los
adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, gozaran
de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y el presente Codigo, sin perjuicio
de los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

Articulo 14. La responsabilidad parental. Laresponsabilidad parental
es un complemento de la patria potestad establecida en la legislacion
civil. Es ademas, la obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acom-
pafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante
su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad compartida y
solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y
los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus
derechos.

En ningtn caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede
conllevar violencia fisica, psicologica o actos que impidan el ejercicio
de sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obli-
gacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos.
Las autoridades contribuirdn con este propdsito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagogico.

El nifo, la nifia o el adolescente tendran o deberan cumplir las
obligaciones civicas y sociales que correspondan a un individuo de su
desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio
de los derechos o la infraccion de los deberes se tomaran en cuenta los
dictamenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que aun, con autorizacion
de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios,
las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacion del servicio
publico de Bienestar Familiar compete al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, suspender y cancelar
personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o
la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

CAPITULO I
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano. Los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a la vida,
a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde
con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Paréagrafo. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia
el fortalecimiento de la primera infancia.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifos, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones
o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psi-
cologico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato
y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros
de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o psicologico,
descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en general toda
forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por
parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.
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Articulo 19. Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion. Los
nifios, las nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccion
a la ley tienen derecho a la rehabilitacion y resocializacion, mediante
planes y programas garantizados por el Estado e implementados por las
instituciones y organizaciones que este determine en desarrollo de las
correspondientes politicas publicas.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los ado-
lescentes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, re-
presentantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran espe-
cialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en
actividades de promocién, produccion, recoleccion, trafico, distribucion
y comercializacion.

4. La violacidn, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra con-
ducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. Elreclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humi-
llantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y las ninas.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cual-
quier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante
la gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su
desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas
situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA vy las infecciones de transmision
sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Articulo 21. Derecho a la libertad y seguridad personal. Los nifos,
las nifias y los adolescentes no podran ser detenidos ni privados de su
libertad, salvo por las causas y con arreglo a los procedimientos previa-
mente definidos en el presente codigo.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en
el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes s6lo podran ser separados de
la familia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion
y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este codigo. En

ningln caso la condicion econdémica de la familia podréa dar lugar a la
separacion.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal. Los nifios, las ninas y los
adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y
solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacion de cuidado personal se extiende ademas a quienes
convivan con ellos en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus
representantes legales.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los niios, las nifias y los adoles-
centes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo
fisico, psicologico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la
capacidad econdémica del alimentante. Se entiende por alimentos todo
lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que
es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la
madre los gastos de embarazo y parto.

Articulo 25. Derecho a la identidad. Los nifios, las nifias y los adoles-
centes tienen derecho a tener una identidad y a conservar los elementos
que la constituyen como el nombre, la nacionalidad y filiacion conformes
alaley. Para estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente después
de su nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen derecho a pre-
servar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.

Articulo 26. Derecho al debido proceso. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las garantias del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y judiciales en que se
encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra natura-
leza en que estén involucrados, los nifos, las nifias y los adolescentes,
tendran derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas
en cuenta.

Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fi-
sico, psiquico y fisioldgico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningtun
Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a la pres-
tacion del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse
de atender a un nifo, nifia que requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como
beneficiarios en el régimen contributivo o en el régimen subsidiado, el
costo de tales servicios estara a cargo de la Nacion.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes las autoridades o personas que omitan la atencion médica de
nifios y menores.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entendera como salud
integral la garantia de la prestacion de todos los servicios, bienes y ac-
ciones, conducentes a la conservacion o la recuperacion de la salud de
los nifos, nifas y adolescentes.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efectivo al derecho a la salud

integral y mediante el principio de progresividad, el Estado creard el
sistema de salud integral para la infancia y la adolescencia, el cual para
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el afio fiscal 2008 incluira a los nifios, nifas y adolescentes vinculados,
para el afio 2009 incluird a los nifios, ninas y adolescentes pertenecientes
al régimen subsidiado con subsidios parciales y para el afio 2010 inclui-
ra a los demas nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régimen
subsidiado. Asi mismo para el afio 2010 incorporara la prestacion del
servicio de salud integral a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes
al régimen contributivo de salud.

El Gobierno Nacional, por medio de las dependencias correspondientes
debera incluir las asignaciones de recursos necesarios para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este articulo, en el proyecto anual de presupuesto
2008, el plan financiero de mediano plazo y el plan de desarrollo.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifos, las nifias y los ado-
lescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta serd obligatoria
por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con
los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrird en multa
hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio
en los establecimientos publicos de educacion.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.
La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las
bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de
la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo
de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de
todos los nifios y las nifias.

Articulo 30. Derecho a larecreacion, participacion en la vida cultural
v en las artes. Los nifos, las ninas y los adolescentes tienen derecho al
descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades recreativas propias
de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paréagrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desa-
rrollo integral de los nifios, las autoridades deberan disefiar mecanismos
para prohibir el ingreso a establecimientos destinados a juegos de suerte
y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados del tabaco y
que ofrezcan espectaculos con clasificacion para mayores de edad.

Paréagrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de 14
anos a espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades deberan
ordenar alos organizadores, la destinacion especial de espacios adecuados
para garantizar su seguridad personal.

Articulo 31. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Parael ejercicio delos derechos y las libertades consagradas
en este codigo los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,
distritales y municipales que sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciaran la participacion activa en orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado y
educacion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 32. Derecho de asociacion y reunion. Los nifios, las nifas y
los adolescentes tienen derecho de reunion y asociacion con fines sociales,
culturales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos o de cualquier
otra indole, sin mas limitacion que las que imponen la ley, las buenas
costumbres, la salubridad fisica o mental y el bienestar del menor.

Este derecho comprende especialmente el de formar parte de asocia-
ciones, inclusive de sus organos directivos, y el de promover y constituir
asociaciones conformadas por nifios, las nifias y los adolescentes.

En la eficacia de los actos de los nifios, las nifias y los adolescentes
se estara a la ley, pero los menores adultos se entenderan habilitados

para tomar todas aquellas decisiones propias de la actividad asociativa,
siempre que afecten negativamente su patrimonio.

Los impuberes deberan contar con la autorizacion de sus padres o
representantes legales para participar en estas actividades. Esta autori-
zacion se extenderd a todos los actos propios de la actividad asociativa.
Los padres solo podran revocar esta autorizacion por justa causa.

Articulo 33. Derecho a la intimidad. Los nifios, las nifias y los ado-
lescentes tienen derecho a la intimidad personal, mediante la proteccion
contra toda injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su fa-
milia, domicilio y correspondencia. Asi mismo, seran protegidos contra
toda conducta, accion o circunstancia que afecte su dignidad.

Articulo 34. Derecho a la informacion. Sujeto a las restricciones
necesarias para asegurar el respeto de sus derechos y el de los demés y
para proteger la seguridad, la salud y la moral, los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a buscar, recibiry difundir informacion eideas
a través de los distintos medios de comunicacion de que dispongan.

Articulo 35. Edad minima de admision al trabajo y derecho a la pro-
teccion laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad
minima de admision al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los
adolescentes entre los 15 y 17 afos requieren la respectiva autorizacion
expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Terri-
torial Local y gozaran de las protecciones laborales consagrados en el
régimen laboral colombiano, las normas que lo complementan, los tratados
y convenios internacionales ratificados por Colombia, la Constitucion
Politica y los derechos y garantias consagrados en este codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la for-
macion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una
ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de
su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios
podrén recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto
del Ente Territorial Local, para desempefiar actividades remuneradas de
tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion establecera
el nimero de horas méximas y prescribira las condiciones en que esta
actividad debe llevarse a cabo. En ningtin caso el permiso excedera las
catorce (14) horas semanales.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende
como una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra,
temporal o permanente de la persona para ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y
en los tratados y convenios internacionales, los nifos, las nifas y los
adolescentes con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de
vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones necesarias por
parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, € integrarse a
la sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demas personas, que les permitan de-
sarrollar al maximo sus potencialidades y su participacion activa en la
comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas
o algun tipo de discapacidad, tendra derecho a recibir atencion, diagnds-
tico, tratamiento especializado, rehabilitacion y cuidados especiales en
salud, educacion, orientacioén y apoyo a los miembros de la familia o a
las personas responsables de su cuidado y atencion. Igualmente tendran
derecho a la educacion gratuita en las entidades especializadas para el
efecto.

Correspondera al Gobierno Nacional determinar las instituciones de
saludy educacion que atenderan estos derechos. Aligual que el ente nacio-
nal encargado del pago respectivo y del tramite del cobro pertinente.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria.
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4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en igualdad de condiciones
con las demas personas.

Paragrafo 1°. En el caso de los adolescentes que sufren severa discapa-
cidad cognitiva permanente, sus padres o uno de ellos, debera promover
el proceso de interdiccion ante la autoridad competente, antes de cum-
plir aquel la mayoria de edad, para que a partir de esta se le prorrogue
indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por ministerio
de la ley.

Paréagrafo 2°. Los padres que asuman la atencion integral de un hijo
discapacitado recibirdan una prestacion social especial del Estado.

Paragrafo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a los departamentos
y a los municipios para celebrar convenios con entidades publicas y
privadas para garantizar la atencion en salud y el acceso a la educacion
especial de los nifios, nifias y adolescentes con anomalias congénitas o
algtn tipo de discapacidad.

El Estado garantizard el cumplimiento efectivo y permanente de los
derechos de proteccion integral en educacion, salud, rehabilitacion y
asistencia publica de los adolescentes con discapacidad cognitiva severa
profunda, con posterioridad al cumplimiento de los dieciocho (18) afios
de edad.

Articulo 37. Libertades fundamentales. Los nifios, las nifias y los ado-
lescentes gozan de las libertades consagradas en la Constitucion Politica
y en los tratados internacionales de Derechos Humanos. Forman parte
de estas libertades el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia
personal; la libertad de conciencia y de creencias; la libertad de cultos;
la libertad de pensamiento; la libertad de locomocidn; y la libertad para
escoger profesion u oficio.

TITULO II

GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO I
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Articulo 38. De las obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado.
Ademas de lo sefialado en la Constitucion Politica y en otras disposicio-
nes legales, serdn obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado en
sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal el conjunto de
disposiciones que contempla el presente codigo.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La familia tendra la obligacion
de promover laigualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser
sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida,
su dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, for-
mulacidn y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la infancia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus derechos
y responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una
nutricion y una salud adecuadas, que les permita un 6ptimo desarrollo
fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo y educarles
en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y repro-
ductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el
momento de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles
periddicos de salud, a la vacunaciéon y demads servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y proveer
las condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su
continuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que im-
plique maltrato fisico, sexual o psicologico, y asistir a los
centros de orientacion y tratamiento cuando sea requerida.
10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias y adolescentes a situaciones
de explotacion econdmica.

11. Decidir libre y responsablemente el numero de hijos e hijas a los
que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los
nifios, nifias y adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus
habilidades cientificas y tecnologicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la par-
ticipacion en actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos
del uso y el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescentes con discapaci-
dad un trato digno e igualitario con todos los miembros de la familia y
generar condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para que
puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizar-
les su participacion en los asuntos relacionados en su entorno familiar
y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos las
obligaciones de la familia se estableceran de acuerdo con sus tradiciones
y culturas, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Politica, la
ley y a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Articulo 40. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econdmicos y demds personas juridicas, asi como las per-
sonas naturales, tienen la obligacion y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de
los nifios, las nifias y los adolescentes. En este sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caracter preva-
lente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante
situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion, evaluacion, se-
guimiento y control de las politicas publicas relacionadas con la infancia
y la adolescencia.

LICITACION PUBLICA NUMERO 02 DE 2006

ALCALDIA MUNICIPAL
Bituima- Cundinamarca

NOVIEMBRE DE 2006

Objeto: “Construccion primera etapa plaza de mercado municipio de Bituima,
Cundinamarca’,

Valor de la licitacion:
Resolucioén de apertura:
Publicacién aviso de apertura:
* 8 de noviembre de 2006.

* 10 de noviembre de 2006.

* 15 de noviembre de 2006.

Publicacion términos de referencia: 17 de noviembre a partir de las 8:00 a.
m. hasta el 28 hasta las 5:00 p. m.

Venta de términos de referencia: 17 de noviembre a partir de las 8:00 a. m.
hasta el 28 hasta las 5:00 p. m.

Recepcion de ofertas: 5 y 6 diciembre en el horario de 8:00 a. m. hasta las
5:00 p. m.

Fecha de cierre de la licitacion: 6 de diciembre de 2006 hasta las 5:00 p. m.

$90.580.600.
4 de noviembre de 2006.

(IN-20605395-9)
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4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones
que los vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley.

6. Las demas acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institu-
cional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes

2.Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir
su amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumpli-
miento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia
de sus derechos.

4. Asegurar laprotecciony el efectivo restablecimiento de los derechos
que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los ni-
nos, las nifas y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion
del dano y el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7.Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones
judiciales que presenten los nifos, las nifias y los adolescentes, su familia
o la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos
de los demas, la convivencia democratica y los valores humanos y en la
solucion pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos
e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo
fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18
afios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencion a las
mujeres gestantes y durante el parto; de manera integral durante los pri-
meros cinco (5) afios de vida del nifio, mediante servicios y programas
de atencion gratuita de calidad, incluida la vacunacion obligatoria contra
toda enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil de naci-
miento mediante un procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de la Proteccion
Social conjuntamente reglamentaran el tramite administrativo que ga-
rantice que el nifio o nifia salga del centro médico donde nacid, con su
registro civil de nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan ac-
ceso al Sistema de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este
derecho se hara efectivo mediante afiliacion inmediata del recién nacido
a uno de los regimenes de ley.

14. Reducir lamorbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar
la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afos, y adelantar
los programas de vacunacién y prevencion de las enfermedades que
afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo de
la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos
en la legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres

gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifos, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violenciay todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la vida
y la calidad de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien sea
en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utiliza-
cion de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos
rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la perma-
nencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo
de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
Derechos Humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar
programas de formacion de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagogicas dis-
criminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicologica o moral de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifos, las
ninasy losadolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales
y en situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, las nifias y los ado-
lescentes indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los
adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de super-
vivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para su practica
regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias
y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes
que se encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen
de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a lamendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades mi-
litares, operaciones psicologicas, campanas civico-militares y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los adolescentes que
se encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus de-
rechos, sin perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos
en los términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de
exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los
nifos y las nifias menores de 15 afios, proteger a los adolescentes au-
torizados para trabajar, y garantizar su acceso y la permanencia en el
sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion educativa para transformar
los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de
la educacion como proceso fundamental para el desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
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su naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su inte-
gridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefalados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Pro-
curar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompanados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en co-
municacién cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, las nifias o los adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en
el presente Codigo a los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
debera garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes consagrados en la Constitucion
Politica, los tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos
y en este codigo.

Articulo 42. Obligaciones especiales de las instituciones educativas.
Para cumplir con su mision las instituciones educativas tendran entre
otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema
educativo y garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacién pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la
comunidad educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académica
del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para
el seguimiento del proceso educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que pre-
senten dificultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar
y establecer programas de orientacion psicopedagdgica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de
las diversas culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades
culturales extracurriculares con la comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo ni-
nos, nifas y adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica
y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizacién de los medios tecnoldgicos de acceso y difu-
sion de la cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitectonico y ar-
queologico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de
lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo,
etnia, credo, condicion socio-econdmica o cualquier otra que afecte el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 43. Obligacion ética fundamental de los establecimientos
educativos. Las instituciones de educacion primariay secundaria, publicas
y privadas, tendran la obligacion fundamental de garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica
y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto, deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los va-
lores fundamentales de la dignidad humana, los Derechos Humanos, la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para ello
deberan inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial vulne-
rabilidad o capacidades sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o sicologica, humillacion, discrimina-
cion o burla de parte de los demés compafieros y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de ca-
racter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica
o psicoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humillacién
hacia nifios y adolescentes con dificultades en el aprendizaje, en el
lenguaje o hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresalientes
o especiales.

Articulo44. Obligaciones complementarias de las instituciones educa-
tivas. Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la
comunidad educativa en general pondran en marcha mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportunay el apoyo y la orientacion en casos
de malnutricién, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar,
y explotacién econdmica y laboral, las formas contemporaneas de servi-
dumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud.

4. Garantizar a los nifos, nifias y adolescentes el pleno respeto a
su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia
escolar.

5. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o psicologica, humillacion, discrimi-
nacioén o burla de parte de los demds compafieros o profesores.

6. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de ca-
racter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica
o psicoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humillacion
hacia los nifios, nifias y adolescentes con dificultades de aprendizaje, en
el lenguaje o hacia nifios o adolescentes con capacidades sobresalientes
o especiales.

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas
que producen dependencia dentro de las instalaciones educativas y soli-
citar a las autoridades competentes acciones efectivas contra el trafico,
venta y consumo alrededor de las instalaciones educativas.

8. Coordinar los apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnologicos
necesarios para el acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

9. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso,
maltrato o peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias
y adolescentes.

10. Orientar a la comunidad educativa para la formacion en la salud
sexual y reproductiva y la vida en pareja.

Articulo 45. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o degra-
dantes. Los directores y educadores de los centros publicos o privados
de educacion formal, no formal e informal, no podran imponer sanciones
que conlleven maltrato fisico o psicologico de los estudiantes a su cargo,
o adoptar medidas que de alguna manera afecten su dignidad. Asi mismo,
queda prohibida su inclusion bajo cualquier modalidad, en los manuales
de convivencia escolar.

Articulo 46. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social
en Salud. Son obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social
en Salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, las nifias y los
adolescentes, entre otras, las siguientes:

1. Disefar y desarrollar programas de prevencion en salud, en es-
pecial de vacunacidon, complementacion alimentaria, suplementacion
nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de hébitos
alimentarios.

2. Disefiar y desarrollar programas de prevencion de las infecciones
respiratorias agudas, la enfermedad diarreica aguday otras enfermedades
prevalentes de la infancia.

3. Disefiar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a las
mujeres embarazadas la consejeria para la realizacion de la prueba vo-
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luntaria del VIH/SIDA y en caso de ser positiva tanto la consejeria como
el tratamiento antirretroviral y el cuidado y atencidn para evitar durante
el embarazo, parto y posparto la transmision vertical madre-hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA
como el seguimiento y tratamiento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencioén oportuna y de calidad a todos los nifios, las
nifias y los adolescentes, en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacion inmediata del personal médico y adminis-
trativo cuando un nifio, nifia o adolescente se encuentre hospitalizado
o0 requiera tratamiento o intervencion quirurgica y exista peligro inmi-
nente para su vida; carezca de representante legal o este se encuentre en
situacion que le impida dar su consentimiento de manera oportuna o no
autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente;
en atencion al interés superior del nifio, nifia o adolescente o a la preva-
lencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado
y la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres adoles-
centes.

9. Disefiar y desarrollar programas especializados para asegurar la
deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes; para lo cual capacitara al personal de salud en el manejo
y aplicacioén de técnicas especificas para su prevencion, deteccion y
manejo, y establecera mecanismos de seguimiento, control y vigilancia
de los casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el maltrato fisico y psico-
logico, el abuso, la explotacion y la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes, y denunciar ante las autoridades competentes las situaciones
sefialadas y todas aquellas que puedan constituir una conducta punible
en que el nifio, nifia 0 adolescente sea victima.

11. Disenar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios, las
nifias y los adolescentes, a los miembros de la familia y a la comunidad
en general en practicas de higiene y sanidad; en el manejo de residuos
solidos, el reciclaje de basuras y la proteccion del ambiente.

12. Disponer lo necesario para que todo nifio, nifia o adolescente que
presente anomalias congénitas o algun tipo de discapacidad, tengan de-
recho a recibir por parte del Estado, atencion, diagnostico, tratamiento
especializado y rehabilitacion, cuidados especiales de salud, orientacion
y apoyo a los miembros de la familia o las personas responsables de su
cuidado y atencion.

Articulo 47. Responsabilidades especiales de los medios de comuni-
cacion. Los medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia 'y
demas derechos, deberan:

1. Promover, mediante la difusion de informacion, los derechos y li-
bertades de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como su bienestar
social y su salud fisica y mental.

2. Elrespeto por la libertad de expresion y el derecho a la informacion
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusion de informacion sobre nifios, nifias
y adolescentes en las cuales se tenga presente el caracter prevalente de
sus derechos.

4. Promover ladivulgacion de informacion que permita lalocalizacion
de los padres o personas responsables de nifios, nifias o adolescentes
cuando por cualquier causa se encuentren separados de ellos, se hayan
extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra lainfancia
y la adolescencia.

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten
contra la integridad moral, psiquica o fisica de los menores, que inciten a

la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones,
0 que contengan descripciones morbosas o pornograficas.

7. Abstenerse de transmitir por television publicidad de cigarrillos y
alcohol en horarios catalogados como franja infantil por el organismo
competente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identi-
fiquen o que puedan conducir a la identificacion de nifios, nifas y adoles-
centes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos delictivos,
salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a establecer la
identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si
esta fuere desconocida. En cualquier otra circunstancia, serd necesaria
la autorizacion de los padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Los medios de comunicacion seran responsables por la
violacion de las disposiciones previstas en este articulo. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los procesos
que por tales violaciones se adelanten contra los medios.

Articulo 48. Espacios para mensajes de garantia y restablecimiento
de derechos. Los contratos de concesion de los servicios de radiodifu-
sion, television y espacios electromagnéticos incluiran la obligacion
del concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensajes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin
determine el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los
nifios, las nifias y los adolescentes y a sus familias.

En alguno de estos espacios y por lo menos una vez a la semana, se
presentaran con nombres completos y foto reciente, las personas que
hayan sido condenadas en el ultimo mes por cualquiera de los delitos
contemplados en el Titulo IV, “Delitos contra la Libertad, Integridad y
Formacion Sexuales”, cuando la victima haya sido un menor de edad.

Articulo 49. Obligacion de la Comision Nacional de Television. La
Comision Nacional de Television o quien haga sus veces garantizara el
interés superior de la nifiez y la familia, la preservacion y ampliacion
de las franjas infantiles y juveniles y el contenido pedagogico de dichas
franjas que asegure la difusion y conocimiento de los derechos y liberta-
des de los nifios, las nifias y los adolescentes consagradas en la presente
ley. Asi mismo, la Comision Nacional de Television garantizard que en
la difusion de programas y materiales emitidos en la franja infantil no
se presentaran escenas o mensajes violentos o que hagan apologia a la
violencia.

CAPITULO I1
Medidas de restablecimiento de los derechos

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por res-
tablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capa-
cidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido
vulnerados.

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes. El restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifas o los adolescentes es responsabilidad del Estado
en su conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la
obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias
de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de
policia o las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las
nifias o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o
vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera
asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice
su vinculacion a los servicios sociales.

Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente debera, de manera inmediata, verificar
el estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro I del
presente codigo. Se deberd verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicolégica.
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2. Estado de nutricién y vacunacion.
3. La inscripcion en el registro civil de nacimiento.
4. La ubicacion de la familia de origen.

5.ElEstudio del entorno familiar y laidentificacion tanto de elementos
protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de salud y seguridad social.
7. La vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dejara constancia ex-
presa, que servira de sustento para definir las medidas pertinentes para
el restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un
posible delito, debera denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas
de restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes las que a continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de los
derechos establecidos en este codigo, la autoridad competente tomara
alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifo, nifia o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicaciéon inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no pro-
cede la ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras dis-
posiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que
haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas
las medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos
que se decreten, se garantice el acompanamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de niflos, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades
tomardn cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las
demas que indiquen las autoridades encargadas de la atencién de los
desastres para la proteccion de sus derechos.

Articulo 54. Amonestacion. La medida de amonestacion consiste en
la conminacidn a los padres o a las personas responsables del cuidado
del nifo, nifia o adolescente sobre el cumplimiento de las obligaciones
que les corresponden o que la ley les impone. Comprende la orden pe-
rentoria de que cesen las conductas que puedan vulnerar o amenazar los
derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes, con la obligacion de
asistir a un curso pedagdgico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la
Defensoria del Pueblo, so pena de multa convertible en arresto.

Articulo 55. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la diligencia de amonestacion, acarreara a
los infractores la sancion de multa equivalente al valor de uno (1) a cien
(100) salarios minimos diarios legales vigentes, convertibles en arresto
a razon de un (1) dia por cada salario diario minimo legal vigente de
multa. Esta sancion sera impuesta por el Defensor de Familia.

Articulo 56. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es la
ubicacion del nifo, nifia o adolescente con sus padres, o parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Codigo Civil, cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el nivel

de vida adecuado, la autoridad competente informaré a las entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que le brinden a la familia
los recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 57. Ubicacion en hogar de paso. La ubicacion en hogar de
paso es la ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente
con familias que forman parte de la red de hogares de paso. Procede la
medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas res-
ponsables de su cuidado y atencion.

Laubicacion en Hogar de Paso esuna medida transitoria, y su duracion
no podra exceder de ocho (8) dias hébiles, término en el cual la autoridad
competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. Se entiende por Red de Hogares
de Paso el grupo de familias registradas en el programa de proteccion de
los nifos, las nifas y los adolescentes, que estan dispuestas a acogerlos,
de manera voluntaria y subsidiada por el Estado, en forma inmediata,
para brindarles el cuidado y atencion necesarios.

En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio
nacional, los gobernadores, los alcaldes, con la asistencia técnica del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, organizaran las redes de
hogares de paso y establecera el registro, el reglamento, los recursos,
los criterios de seleccion y los controles y mecanismos de seguimiento
y vigilancia de las familias, de acuerdo con los principios establecidos
en este codigo.

Articulo 59. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida de pro-
teccion provisional que toma la autoridad competente y consiste en la
ubicacion del niflo, nifia 0 adolescente en una familia que se compromete
a brindarle el cuidado y atencion necesarios en sustitucion de la familia
de origen.

Esta medida se decretard por el menor tiempo posible de acuerdo
con las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda
exceder de seis (6) meses. El Defensor de Familia podra prorrogarla,
por causa justificada, hasta por un término igual al inicial, previo con-
cepto favorable del Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En ninglin caso podra otorgarse a
personas residentes en el exterior ni podra salir del pais el nifio, nifia o
adolescente sujeto a esta medida de proteccidn, sin autorizacidon expresa
de la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte
mensual al hogar sustituto para atender exclusivamente a los gastos del
nifio, nifia o adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se subro-
gard en los derechos contra toda persona que por ley deba alimentos al
nifio, nifia o adolescente. En ningln caso se establecera relacion laboral
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables
del hogar sustituto.

Paragrafo. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, se
propendera como primera opcion, la ubicacion del menor en una familia
indigena. EIICBF asegurara a dichas familias indigenas el aporte mensual
de que trata este articulo.

Articulo 60. Vinculacion a programas de atencion especializada para
el restablecimiento de derechos vulnerados. Cuando un nino, una nifia o
un adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus derechos
de proteccion, de su integridad personal, o sea victima de un delito, o
cuando se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 aflos embarazada,
deberan vincularse a un programa de atencion especializada que asegure
el restablecimiento de sus derechos.

Paragrafo 1°. La especializacion de los programas debe definirse a
partir de estudios diagndsticos que permitan determinar la naturaleza y
el alcance de los mismos. Los programas deberan obedecer a las proble-
maticas sociales que afectan a los nifios, las nifias y los adolescentes, y
ser formulados en el marco de las politicas publicas de infancia y ado-
lescencia dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar expedirdn la reglamentacion correspondiente al fun-



10 DIARIO OFICIAL

Edicién 46.446
Miércoles 8 de noviembre de 2006

cionamiento y operacion de las casas de madres gestantes y los programas
de asistencia y cuidado a mujeres con embarazos no deseados de que
trata el presente articulo, durante los 12 meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

Articulo 61. Adopcion.Laadopcion es, principalmente y por excelencia,
una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia
del Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial
entre personas que no la tienen por naturaleza.

Articulo 62. La autoridad central en materia de adopcion. La au-
toridad central en materia de adopcion es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de adopcion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente au-
torizadas por este.

Articulo 63. Procedencia de la adopcion. S6lo podran adoptarse los
menores de 18 afos declarados en situacion de adoptabilidad, o aquellos
cuya adopcion haya sido consentida previamente por sus padres.

Si el menor tuviere bienes, la adopcion se hara con las formalidades
exigidas para los guardadores.

Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcion. La adopcion produce
los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcion, los derechos y
obligaciones de padre o madre ¢ hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el adop-
tante, que se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos,
adoptivos o afines de estos.

3. El adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes. En cuanto
al nombre, solo podra ser modificado cuando el adoptado sea menor de
tres (3) afos, o consienta en ello, o el Juez encontrare justificadas las
razones de su cambio.

4. Por la adopcidn, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se
extingue todo parentesco de consanguinidad, bajoreserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9° del articulo 140 del Codigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compafiero permanente del padre
o madre de sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran respecto
de este ultimo, con el cual conservara los vinculos en su familia.

Articulo 65. Acciones de reclamacion. Nadie podra ejercer accion
alguna para establecer la filiacion consanguinea del adoptivo, ni reco-
nocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podra promover en cualquier tiempo las
acciones de reclamacion del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres bioldgicos, inicamente para demostrar que quienes pasaban
por tales, al momento de la adopcion, no lo eran en realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adoptivo en este caso, no
extinguira los efectos de la adopcion, salvo declaracion judicial que la
ordene y previo el consentimiento del adoptivo. El adoptante debera ser
oido en el proceso.

Articulo 66. Del consentimiento. El consentimiento es la manifesta-
cion informada, libre y voluntaria de dar en adopcion a un hijo o hija por
parte de quienes ejercen la patria potestad ante el Defensor de Familia,
quien los informard ampliamente sobre sus consecuencias juridicas y
psicosociales. Este consentimiento debe ser valido civilmente e idéneo
constitucionalmente. Para que el consentimiento sea valido debe cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga causa y objeto
licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y asesoria suficientes
sobre las consecuencias psicosociales y juridicas de la decision.

Es idoneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento
ha sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para

otorgarlo. Se entendera tener aptitud para otorgar el consentimiento un
mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopciodn, se entenderd la falta del
padre o lamadre, no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando
lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica certificada
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

No tendré validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion
del hijo que estd por nacer. Tampoco lo tendré el consentimiento que
se otorgue en relacion con adoptantes determinados, salvo cuando el
adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del conyuge o compaiiero
permanente del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento para la adopcién podra
revocarlo dentro del mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psicosocial especializado por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan
permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el consentimiento libre e
informado. El consentimiento del padre o madre menor de dieciocho
(18) afos tendra validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos
establecidos en el presente articulo. En este caso estaran asistidos por
sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y por el Ministerio
Publico.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Estado reconocera el cumpli-
miento del deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de
origen, que asume la proteccion de manera permanente de un nifio, nifia o
adolescentey le ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo arménico
e integral de sus derechos. En tal caso no se modifica el parentesco.

Paragrafo. Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que esta
al cuidado de la familia distinta a la de origen y cumple con las condi-
ciones de adoptabilidad, que exige el codigo, podra hacerlo, a menos
que la familia que tiene el cuidado del nifio, nifia o adolescente, decida
adoptarlo.

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios mas
que el adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social
suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al nifio, nifia
o adolescente. Estas mismas calidades se exigiran a quienes adopten
conjuntamente. Podran adoptar:

1. Las personas solteras.
2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compaieros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término
se contara a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas
de su administracion.

5. El conyuge o compaiiero permanente, al hijo del conyuge o com-
pafero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos
dos (2) afios.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcion
por parte del conyuge o compaiiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compafiero permanente o de un pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es obstaculo para la adop-
cion.

Paragrafo 2° Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adopcion
se hara con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 69. Adopcion de mayores de edad. Podra adoptarse al mayor
de edad, cuando el adoptante hubiera tenido su cuidado personal y haber
convivido bajo el mismo techo con €l, por lo menos dos afos antes de
que este cumpliera los dieciocho (18) afos.
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La adopcion de mayores de edad procede por el s6lo consentimiento
entre el adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se ade-
lantara ante un Juez de Familia.

Articulo 70. Adopcion denifio, nifia o adolescente indigena. Atendiendo
las facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la adopcion
de un niflo, una nifia o un adolescente indigena cuando los adoptantes
sean miembros de su propia comunidad procedera de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la co-
munidad del nifio, nifia o adolescente indigena, la adopcion procedera
mediante consulta previa y con el concepto favorable de las autoridades
de la comunidad de origen y se realizara de acuerdo con lo establecido
en el presente Codigo.

Articulo 71. Prelacion para adoptantes colombianos. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por
este para adelantar el programa de adopcion, preferirdn, en igualdad de
condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuan-
do llenen los requisitos establecidos en el presente Codigo. Si hay una
familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una extranjera,
se preferird a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras una
de un pais no adherido a la Convencion de La Haya o a otro convenio
de carécter bilateral o multilateral en el mismo sentido y otra si, se pri-
vilegiara aquella del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 72. Adopcion Internacional. Ademas de las disposiciones
anteriores, la adopcion internacional se regird por los Tratados y Conve-
nios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad cen-
tral, autorizara a los organismos acreditados y agencias internacionales,
previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley y los con-
venios internacionales ratificados por Colombia y teniendo en cuenta la
necesidad del servicio. El Ministerio del Interior y de Justicia reconocera
personeria juridica e inscribird a sus representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los organismos acreditados
deberanrenovar la autorizacion ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cada dos afios.

Articulo 73. Programa de adopcion. Por programa de adopcion se
entiende el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho
del niflo, nifia o adolescente a tener una familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través del Comité de
Adopcion en cada Regional y Agenciay las Instituciones Autorizadas por
este para desarrollar el Programa de Adopcion a través de su Comité de
Adopcion seran la instancia responsable de la seleccion de las familias
colombianas y extranjeras adoptantes y de la asignacion de los nifios,
nifias y adolescentes adoptables.

Enlaasignacion de familia que realice el Comité de Adopcion, se dara
prelacion alas familias colombianas de conformidad con lo establecido en
elarticulo 70 de este Codigo. El incumplimiento de esta norma daré lugar
a las sanciones disciplinarias del caso e invalidara la citada asignacion.

Parédgrafo 1°. Las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa
de Adopcion garantizaran plenamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes susceptibles de ser adoptados, mientras permanezcan bajo
su cuidado y no podran entregarlos a persona alguna sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente Codigo.

Paragrafo 2°. Integracion de los comités de adopciones. Los Comi-
tés de Adopciones del ICBF y de las instituciones autorizadas, estaran
integrados por el Director Regional del ICBF o su delegado, el director
de la institucion o su delegado, un trabajador social, un psicologo y por
las demas personas que designen, seglin sea el caso, el ICBF o las juntas
directivas de las instituciones.

Paréagrafo 3°. Los Requisitos de Acreditacion para agencias o institu-
ciones que presten servicios de adopcion internacional deberan incluir
la presentacion de pruebas que indiquen una solida situacion financiera
y un sistema efectivo de control financiero interno, asi como auditoria

externa. Se exigira a estas entidades que mantengan estados contables,
para ser sometidas a supervision de la autoridad, incluyendo una decla-
racion detallada de los costes y gastos promedio asociados a las distintas
categorias de adopciones.

La informacion concerniente a los costes, gastos y honorarios que co-
bren las agencias o instituciones por la provision de servicios de adopcion
internacional deberd ser puesta a disposicion del publico.

Articulo 74. Prohibicion de pago. Ni el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar ni las instituciones autorizadas por este para desarrollar el
programade adopcion, podran cobrar directa o indirectamente retribucion
alguna por la entrega de un niflo, nifia o adolescente para ser adoptado.
En ningln caso podré darse recompensa a los padres por la entrega que
hagan de sus hijos para ser dados en adopcion ni ejercer sobre ellos
presion alguna para obtener su consentimiento. Tampoco podran recibir
donaciones de familias adoptantes previamente a la adopcion.

Quedan absolutamente prohibidas las donaciones de personas natu-
rales o instituciones extranjeras a las instituciones colombianas como
retribucion por la entrega de niflos, nifias o adolescentes en adopcion.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar,
el incumplimiento de esta disposicion acarreara la destitucion del fun-
cionario infractor, o la cancelacion de la autorizacion para adelantar el
programa de adopcion si el hecho se hubiere cometido por una institucion
autorizada.

Articulo 75. Reserva. Todos los documentos y actuaciones adminis-
trativas o judiciales propios del proceso de adopcion, seran reservados
por el término de veinte (20) afios a partir de la ejecutoria de la senten-
cia judicial. De ellos solo se podra expedir copia de la solicitud que los
adoptantes hicieren directamente, a través de suapoderado o del Defensor
de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria de edad, la
Procuraduria General de 1a Nacion; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a través de su Oficina de Control Interno Disciplinario, la Fis-
calia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura a través
de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para efectos de investigaciones
penales o disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante, podra acudir ante el Tribunal
Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por el Defensor
de Familia, segtn el caso, para solicitar que se ordene el levantamiento
de lareserva y el acceso a la informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita el acceso
o expida copia a personas no autorizadas, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 76. Derecho del adoptado a conocer familia y origen. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, todo adoptado tiene de-
recho a conocer su origen y el caracter de su vinculo familiar. Los padres
juzgaran el momento y las condiciones en que no resulte desfavorable
para el nifio, nifia o adolescente conocer dicha informacion.

Articulo 77. Sistema de informacion de restablecimiento de derechos.
Créase el sistema de informacion de restablecimiento de derechos a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como finalidad
llevar el registro de los nifios, las nifias y los adolescentes cuyos derechos
se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro incluira
la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que adelanto la
actuacion y el término de duracion del proceso.

Este sistema tendré un registro especial para el desarrollo del progra-
ma de adopcion.

Articulo 78. Requisitos de acreditacion. Los requisitos de acreditacion
para organismos o agencias internacionales que presten servicios de
adopcion internacional deberan incluir la presentacion de pruebas que
indiquen una solida situacion financiera y un sistema efectivo de control
financiero interno, asi como auditoria externa. Se exigird alos organismos
acreditados y agencias internacionales que mantengan estados contables
actualizados, para ser sometidos a la supervision de la autoridad central
tanto del Estado Receptor, como del Estado de Origen”.
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CAPITULO III

Autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, en-
cargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos interdis-
ciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador
social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo
técnico tendran el caracter de dictamen pericial.

Articulo 80. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser De-
fensor de Familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente.
2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil,
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal,
Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este
ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa.

Articulo 81. Deberes del Defensor de Familia. Son deberes del De-
fensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas
conducentes para impedir la paralizacion y procurar la mayor economia
procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los
poderes que este Codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los
actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena
fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de
fraude procesal.

4. Emplear las facultades que esta ley le otorga en materia de pruebas,
siempre que estime conducente y pertinente para verificar los hechos
alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los
procesos, so pena de incurrir en mala conducta. El mismo deber rige
para los servidores publicos de la Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver
los procesos en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo
prelacion legal; fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal,
y asistir a ellas.

Paragrafo. La violacion de los deberes de que trata el presente articu-
lo constituye falta que se sancionara de conformidad con el respectivo
régimen disciplinario.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al
Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias,
los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacion sobre su
vulneracidon o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente
ley para detener la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judi-
ciales o administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifios y las nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de
haber infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifas y los
adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del cui-
dado del nifio, nifia o adolescente

9.Aprobarlas conciliaciones enrelacion con laasignacion de la custodia
y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno
o paterno filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacion
provisional de residencia separada, la suspension de la vida en comun de
los conyuges o compaiieros permanentes, la separacion de cuerpos y de
bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de comportamiento
conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte del conyuge y los demas aspectos relacionados con
el régimen econdémico del matrimonio y los derechos sucesorales, sin
perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario
del hijo extramatrimonial nacido o que est¢ por nacer y, en caso de pro-
ducirse, extender el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccion
del nombre en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar
en defensa de los derechos de los niflos, las nifias o los adolescentes,
e intervenir en los procesos en que se discutan derechos de estos, sin
perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico y de la representacion
judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actua-
ciones judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante,
o este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o
vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre
conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio,
nifia o adolescente

15. Autorizar la adopcidn en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifa o
adolescente ha sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906
de 2004.

18. Asesorary orientar al publico en materia de derechos de lainfancia,
la adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion,
modificacion o cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Na-
cional de Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de sus derechos se pruebe
que el nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado
civil y a su origen biologico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
de familia.

Articulo 83. Comisarias de familia. Son entidades distritales o muni-
cipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario,
que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision
esprevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros
de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordi-
nadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera el encargado de
dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.

Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los
municipios contaran al menos con una Comisaria de Familia segtn la
densidad de la poblacion y las necesidades del servicio. Su creacion,
composicion y organizacion corresponde a los Concejos Municipales.
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Las Comisarias de Familia estardn conformadas como minimo por
un abogado, quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un
trabajador social, un médico, un secretario, en los municipios de me-
diana y mayor densidad de poblacion. Las Comisarias tendran el apoyo
permanente de la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia con el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la Comisaria estara apoyada por los
profesionales que trabajen directa o indirectamente con la infancia y la
familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los médi-
cosy enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con el objeto de adelantar acciones de propdsito comin
para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las Leyes 136 de 1994
y 715 de 2001, o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un término improrrogable de
un (1) afio a partir de la vigencia de esta ley, para crear la Comisaria
de Familia. El incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala
conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en el Codigo Disci-
plinario Unico.

Articulo 85. Calidades para ser comisario de familia. Para ser comi-
sario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser Defensor
de Familia.

Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al
comisario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intra-
familiar.

2. Atender y orientar a los niflos, las nifias y los adolescentes y demas
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de pro-
teccion necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los
adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la
vida en comun de los conyuges o compafieros permanentes y fijar las
cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del
caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia in-
trafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos
de maltrato infantil y denunciar el delito.

9.Aplicarlas medidas policivas que correspondan en casos de conflictos
familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos
Municipales.

Articulo 87. Atencion permanente. Los horarios de atencion de las
Defensorias de Familia y Comisarias de Familia seran permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifias y los adolescentes la
proteccion y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desa-
rrollar todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a
esta disposicion.

Articulo 88. Mision de la Policia Nacional. La Policia Nacional es
una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su
mision como miembro del Sistema, es garantizar la proteccion integral

de los nifos, las nifias y los adolescentes en el marco de las competen-
cias y funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo especializado
a la Policia de Infancia y Adolescencia que reemplazard a la Policia de
Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los
Derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional y en especial la
Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la pro-
teccion de los nifos, las nifias y los adolescentes impartan los organismos
del Estado.

2. Disefiary ejecutar programas y campafias de educacion, prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en todo el territorio nacional.

3.Adelantar labores de vigilanciay control en los lugares de recreacion
y deporte y demas espacios publicos en donde habitualmente concurran
nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los establecimientos edu-
cativos de su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso
de los nifos, las nifias y los adolescentes a los lugares de diversion des-
tinados al consumo de bebidas alcoholicas y cigarrillos y hacer cumplir
la prohibicion de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el in-
greso de nifios, nifas y adolescentes a los lugares en donde se ejerza la
explotacidn sexual, se realicen espectaculos no aptos para nifios, nifias
o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o privados
de alto riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica y/o moral y
tomar las medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e im-
pedir la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos
electrénicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a
salas de cine, teatros o similares donde se presenten espectaculos con
clasificacion para mayores y el alquiler de peliculas de video clasificadas
para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas
de fuego o cortopunzantes, bebidas embriagantes, polvora, estupefacien-
tes y material pornografico, por parte de nifios, nifias o adolescentes, asi
como de elementos que puedan atentar contra su integridad, y proceder
a su incautacion;

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre el porte y
uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de pdlvora,
dejuguetes bélicos y de cigarrillos cuando conviven o estan acompaniados
de nifios, ninas o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los Defensores y Comi-
sarios de Familia, Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las
acciones de policia y proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes
y de su familia, y trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de
paso o a los lugares en donde se desarrollen los programas de atencion
especializada de acuerdo con la orden emitida por estas autoridades. Es
obligacion de los centros de atencion especializada recibir a los nifios,
las nifias o los adolescentes que sean conducidos por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
demas autoridades competentes, en la vigilancia permanente del transi-
to de nifios, nifias y adolescentes en terminales de transporte terrestre,
aéreo y maritimo.

12. Realizar labores de inteligencia para combatir las redes dedicadas
a la produccion, trafico o comercializacion de sustancias psicoactivas
ilegales que produzcan dependencia, a la distribucion y comercializa-
cion de pornografia infantil a través de Internet o cualquier otro medio,
al trafico o a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, o a
cualquier otra actividad que atente contra sus derechos.
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13. Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescen-
tes que realicen trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil, o que estén en situacién de explotacion y riesgo, y
denunciar el hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas
o vulneraciones de los derechos del niflo, nifia o adolescente, actuar de
manerainmediata para garantizar los derechos amenazados y para prevenir
su vulneracion cuando sea del caso, o correr traslado a las autoridades
competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos
los procedimientos policiales.

16. Adelantar labores de vigilancia y control de las instituciones en-
cargadas de ejecutar las sanciones establecidas en el presente Codigo, a
fin de garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes y evitar
su evasion.

17. Prestar la logistica necesaria para el traslado de nifios, nifas y
adolescentes a juzgados, centros hospitalarios, previniendo y controlan-
do todo tipo de alteracion que desarrollen los menores, garantizando el
normal desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y la institucion.

Articulo 90. Obligacion en formacion y capacitacion. La Direccion
General de la Policia Nacional creara e integrara en el programa acadé-
mico de las escuelas de formacion de la Policia, para ingreso y ascensos,
con caracter obligatorio, la formacion y capacitacion en derechos de
la infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas nacionales e
internacionales relacionadas y procedimientos de atencion y proteccion
integral a los nifos, las nifias y los adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con la
Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional organizaran los
cursos necesarios para capacitar los miembros de la Policia de Infancia
y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitara a la Policia de Infancia y Adolescencia
en formacion de Policia Judicial con el objeto de que estos asesoren y
apoyen a las autoridades cuando los nifios, las nifias y los adolescentes
se encuentren incursos en algin hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
vigente.

Articulo91. Organizacion. El Director General de la Policia Nacional,
definira la estructura de la Policia de Infancia y Adolescencia, que en
todo caso debera tener un encargado que dependera directamente de la
Direccién de Proteccion y Servicios Especiales que a su vez dependera
del Subdirector General y con presencia efectiva en los comandos de De-
partamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos Especializados.

Articulo 92. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos, el
personal de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las ciencias humanas y sociales,
tener formacion y capacitacion en Derechos Humanos y legislacion de
la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencion y en otras
materias que le permitan la proteccion integral de los nifos, las nifias y
los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion
General de la Policia, los miembros de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia que hayan sido seleccionados y capacitados en la especialidad,
no podran ser destinados a actividades diferentes a las sefialadas en el
presente Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera asesorar a los
mandos policiales sobre el comportamiento de la institucion, desempeiio
y cumplimiento en los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
y proponer alternativas de mejoramiento particular y general, de acuerdo
con las funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 93. Control disciplinario. Sin perjuicio de la competencia
preferente de la Procuraduria General de la Nacion consagrada en el
articulo 277 de la Constitucion Politica, y de las acciones penales a que

haya lugar, la Inspeccion General de la Policia Nacional, se encargara
de adelantar los procesos disciplinarios relacionados con infracciones
a las disposiciones de este Codigo, cometidas por los miembros de la
Policia Nacional.

Articulo 94. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccion de
nifnos, ninas y adolescentes mediante la utilizacion de esposas o cualquier
otro medio que atente contra su dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la
evasion del nifo, nifia o adolescente que es conducido ante autoridad
competente, salvo que sea necesario para proteger la integridad fisica
del encargado de su conduccion ante la amenaza de un peligro grave e
inminente.

La infraccion a esta disposicion sera causal de mala conducta.

Articulo 95. El Ministerio Publico. E1 Ministerio Publico estd integrado
por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, y
las personerias distritales y municipales, y tendran a su cargo, ademas
de las sefialadas en la Constitucion Politica y en la ley, las siguientes
funciones:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los Derechos Humanos
de la infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus meca-
nismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacion de los nifios, las nifias y
los adolescentes para el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las peticiones
y quejas relacionadas con amenazas o vulneraciones de derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar, y abogar en
forma oportuna, inmediata e informal, porque la solucion sea eficaz y
tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de los derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion de los Derechos Humanos
de los nifios, las nifas y los adolescentes.

Pardgrafo. Las personerias distritales y municipales deberan vigilar
y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de resta-
blecimiento de los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes,
en aquellos municipios en los que no haya procuradores judiciales de
familia. Asi mismo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los alcal-
des para que dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesto que
garantice los derechos y los programas de atencion especializada para
su restablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia obraran en todos los procesos
judiciales y administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, y podran impugnar las decisiones que se adopten.

CAPITULO IV
Procedimiento administrativo y reglas especiales

Articulo 96. Autoridades competentes. Corresponde a los defensores
de familia y comisarios de familia procurar y promover la realizacion y
restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacio-
nales, en la Constitucion Politica y en el presente Codigo.

El seguimiento de las medidas de proteccion o de restablecimiento
adoptadas por los defensores y comisarios de familia estara a cargo del
respectivo coordinador del centro zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 97. Competencia territorial. Sera competente la autoridad del
lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente; pero cuando se
encuentre fuera del pais, sera competente la autoridad del lugar en donde
haya tenido su ultima residencia dentro del territorio nacional.

Articulo 98. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que este Codigo le atribuye seran
cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este tltimo, las
funciones asignadas al defensor y al comisario de familia corresponderan
al inspector de policia.
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La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corres-
ponde exclusivamente al Defensor de Familia.

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion administrativa. El represen-
tante legal del nifio, nifia o adolescente, o la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, podra solicitar, ante el defensor o comisario de
familia o en su defecto ante el inspector de policia, la proteccion de los
derechos de aquel. También podré hacerlo directamente el nifio, nifia o
adolescente.

Cuando el defensor o el comisario de familia o, en su caso, el inspector
depoliciatenga conocimiento de lainobservancia, vulneracion o amenaza
de alguno de los derechos que este Codigo reconoce a los nifos, las nifias
y los adolescentes, abrird la respectiva investigacion, siempre que sea de
su competencia; en caso contrario avisard a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investigacion se debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los representantes legales del nifio,
nifa o adolescente, de las personas con quienes conviva o sean respon-
sables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, y de
los implicados en la violacion o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Lapractica de las pruebas que estime necesarias para establecer los
hechos que configuran la presunta vulneracion o amenaza de los derechos
del nino, nifia o adolescente.

Articulo 100. Trdmite. Cuando se trate de asuntos que puedan con-
ciliarse, el defensor o el comisario de familia o, en su caso, el inspector
de policia citard a las partes, por el medio mas expedito, a audiencia de
conciliacion que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes al
conocimiento de los hechos. Si las partes concilian se levantara acta y
en ella se dejara constancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Fracasado el intento de conciliacion, o transcurrido el plazo previsto
en el inciso anterior sin haberse realizado la audiencia, y cuando se trate
de asuntos que no la admitan, el funcionario citado procedera establecer
mediante resolucion motivada las obligaciones de proteccion al menor,
incluyendo la obligacion provisional de alimentos, visitas y custodia.

El funcionario correra traslado de la solicitud, por cinco dias, a las
demas personas interesadas o implicadas de la solicitud, para que se
pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer. Vencido el
traslado decretara las pruebas que estime necesarias, fijara audiencia
para practicarlas con sujecion a las reglas del procedimiento civil y en
ella fallard mediante resolucion susceptible de reposicion. Este recurso
debera interponerse verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron
en la misma, y para quienes no asistieron a la audiencia se les notificara
por estado y podréan interponer el recurso, en los términos del Codigo
de Procedimiento Civil.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerlo,
el expediente deberd ser remitido al Juez de Familia para homologar el
fallo, si dentro de los cinco dias siguientes a su ejecutoria alguna de las
partes o el Ministerio Publico lo solicita con expresion de las razones
en que se funda la inconformidad, el Juez resolvera en un término no
superior a 10 dias.

Paréagrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacion de
los hechos, el defensor, el comisario de familia o, en su caso, el inspector
de policia, podran ordenar que el equipo técnico interdisciplinario de la
defensoria o de la comisaria, o alguno de sus integrantes, rinda dictamen
pericial.

Paréagrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa debera resol-
verse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la presentacion
de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, y el recurso
de reposicion que contra el fallo se presente debera ser resuelto dentro
de los diez dias siguientes al vencimiento del término para interponerlo.
Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin
haberse emitido la decision correspondiente, la autoridad administrativa
perdera competencia para seguir conociendo del asunto y remitird inme-

diatamente el expediente al Juez de Familia para que, de oficio, adelante
la actuacion o el proceso respectivo. Cuando el Juez reciba el expediente
deberd informarlo a la Procuraduria General de la Nacion para que se
promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del defensor, el comisario
de familia o, en su caso, el inspector de policia, el director regional po-
drd ampliar el término para fallar la actuacion administrativa hasta por
dos meses mas, contados a partir del vencimiento de los cuatro meses
iniciales, sin que exista en ningin caso nueva prorroga.

Articulo 101. Contenido del fallo. La resolucion debera contener una
sintesis de los hechos en que se funda, el examen critico de las pruebas
y los fundamentos juridicos de la decision.

Cuando contenga una medida de restablecimiento debera sefialarla
concretamente, explicar su justificacion e indicar su forma de cumplimien-
to, la periodicidad de su evaluacion y los demas aspectos que interesen
a la situacion del nifio, nifia o adolescente. La resolucion obliga a los
particulares y a las autoridades prestadoras de servicios requeridos para
la ejecucion inmediata de la medida.

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La citacion ordenada en la
providencia de apertura de investigacion se practicara en la forma pre-
vista en el Codigo de Procedimiento Civil para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad y la direccion de las personas que
deban ser citadas. Cuando se ignore la identidad o la direccion de quienes
deban ser citados, la citacion se realizard mediante publicacion en una
pagina de Internet del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por
tiempo no inferior a cinco dias, o por transmision en un medio masivo
de comunicacion, que incluird una fotografia del nifio, si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y dili-
gencias se consideran notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtirdn mediante aviso que se remitira
por medio de servicio postal autorizado, acompafiado de una copia de
la providencia correspondiente.

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas. La autoridad ad-
ministrativa que haya adoptado las medidas de proteccion previstas en
este Codigo podra modificarlas o suspenderlas cuando est¢ demostrada
la alteracion de las circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolucion
que asi lo disponga se notificara en la forma prevista en el inciso 3° del
articulo anterior y estard sometida a la impugnacion y al control judicial
establecidos para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicara cuando se haya homologado por el juez
la declaratoria de adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 104. Comision y poder de investigacion. Con miras a la
proteccion de los derechos reconocidos en este codigo, los defensores
de familia, el comisario o, en su defecto, el inspector de policia podran
comisionar a las autoridades administrativas que cumplan funciones de
policia judicial, para la practica de pruebas fuera de su sede, en la forma
prevista en el Codigo de Procedimiento Civil.

Con el mismo proposito los citados funcionarios también podran so-
licitar informacion al respectivo pagador y a la Direccion de Impuestos
Nacionales sobre la solvencia de las personas obligadas a suministrar
alimentos.

Paragrafo. El defensor, el comisario de familia o, en su caso, el inspec-
tor de policia podran sancionar con multa de uno a tres salarios minimos
legales mensuales vigentes, a los particulares que rehtisen o retarden el
tramite de las solicitudes formuladas en ejercicio de las funciones que
esta ley les atribuye. Si el renuente fuere servidor ptblico, ademas se dara
aviso al respectivo superior y a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 105. Entrevista del nifio, nifia o adolescente. El defensor o el
comisario de familia entrevistara al nifio, nifia o adolescente para establecer
sus condiciones individuales y las circunstancias que lo rodean.

Articulo 106. Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o
el comisario de familia tengan indicios de que un nifio, una nifia o un
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adolescente se halla en situacion de peligro, que comprometa su vida
o integridad personal procedera a su rescate con el fin de prestarle la
proteccion necesaria. Cuando las circunstancias lo aconsejen practicara
allanamiento al sitio donde el nifio, nina o adolescente se encuentre,
siempre que le sea negado el ingreso después de haber informado sobre
su proposito, o no haya quien se lo facilite. Es obligacion de la fuerza
publica prestarle el apoyo que para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia deberé levantarse acta.

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la resolucion que declare la situacion de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos del nifio, nifia o adolescente,
se ordenard una o varias de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Codigo.

En la misma resolucion se indicara la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de
la resolucioén que declara la adoptabilidad podran oponerse las perso-
nas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza y educacion del nifio,
nifia o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante la actuacién
administrativa. Para ello deberan expresar las razones en que se fundan
y aportar las pruebas que sustentan la oposicion.

Paréagrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencion del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia, el Defensor de Familia podra dis-
poner que los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan
algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacion o de
tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente
adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 108. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una nifia o un adolescente
habiendo existido oposicion en la actuacion administrativa, y cuando la
oposicion se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo primero
del articulo anterior, el Defensor de Familia deberd remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demaés casos la resolucion que declare la adoptabilidad produ-
cird, respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad del nifio,
nifia o adolescente adoptable y deberd ser inscrita en el libro de varios
de la notaria o de la oficina de registro civil.

Articulo 109. Reconocimiento de paternidad. Cuando el padre ex-
tramatrimonial reconozca, ante el defensor, el comisario de familia o el
inspector de policia, la paternidad de un nifio, una nifia o un adolescente,
se levantara acta y se ordenaré su inscripcion en el registro del estado
civil.

Articulo 110. Permiso para salir del pais. Laautorizacion del Defensor
de Familia para la salida del pais de un nifio, nifia o adolescente, cuando
carezcaderepresentante legal, se desconozca su paradero ono se encuentre
en condiciones de otorgarlo, se sujetard a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefialar los hechos en
que se funda y el tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente en
el exterior. Con ella deberd acompafiarse el registro civil de nacimiento
y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o al representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario practicara
las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidird sobre
el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el Defensor de Fami-
lia remitira copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
Division de Extranjeria del Departamento Administrativo de Seguridad.
El permiso tendré vigencia por sesenta dias habiles contados a partir de
su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud de
permiso, el Defensor de Familia remitird el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados para que comparezcan
al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. Cuando un niflo, una nifia o un adolescente vaya a salir
del pais con uno de los padres o con una persona distinta a los repre-
sentantes legales debera obtener previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario
o autoridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino,
el proposito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a quienes se les haya sus-
pendido o privado de la patria potestad.

Paragrafo 2. El Defensor de Familia otorgara de plano permiso de
salida del pais:

- A los nifos, las nifas o los adolescentes que ingresan al programa
de victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion.

- A los nifios, las ninas o los adolescentes, desvinculados o testigos
en procesos penales, cuando corre grave peligro su vida y su integridad
personal.

- A los nifios, las nifas o los adolescentes, que van en mision depor-
tiva, cientifica o cultural.

—Alos nifios, las nifias o los adolescentes cuando requieren viajar por
razones de tratamientos médicos de urgencia al exterior.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se ob-
servaran las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que
esta por nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que
haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde puede recibir notifica-
ciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario de
familia lo citara a audiencia de conciliacion. En caso contrario, elaborara
informe que suplird la demanda y lo remitira al Juez de Familia para que
inicie el respectivo proceso. Cuando habiendo sido debidamente citado
a la audiencia el obligado no haya concurrido, o habiendo concurrido
no se haya logrado la conciliacion, fijara cuota provisional de alimentos,
pero solo se remitira el informe al juez si alguna de las partes lo solicita
dentro de los cinco dias hébiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara acta en la que se indicara:
el monto de la cuota alimentaria y la formula para su reajuste perioddico;
el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien debe hacerse
el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado
y demas aspectos que se estimen necesarios para asegurar el cabal
cumplimiento de la obligacion alimentaria. De ser el caso, la autoridad
promovera la conciliacion sobre custodia, régimen de visitas y demas
aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento
de alimentos a nifios, las nifias o los adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacion de la cuota alimentaria serd el
especial previsto actualmente en el Decreto 2737 de 1989.

Articulo 112. Restitucion internacional de los ninios, las nifias o los
adolescentes. Los ninos, las ninas o los adolescentes indebidamente re-
tenidos por uno de sus padres, o por personas encargadas de su cuidado
o por cualquier otro organismo en el exterior o en Colombia, seran pro-
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tegidos por el Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u obstaculo
indebido para regresar al pais. Para tales efectos se dard aplicacion a la
Ley 173 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles del
secuestro internacional de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de
1980, ala Ley 620 de 2000 aprobatoria de la Convencidn Interamericana
sobre restitucion internacional de menores, suscrita en Montevideo el 15
de julio de 1989, y a las demés normas que regulen la materia.

Para los efectos de este articulo actuara como autoridad central el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de familia adelantard las actuaciones tendientes
a la restitucion voluntaria del nifio, nifia o adolescente y decretard las
medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 113. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. Corres-
ponde al inspector de trabajo expedir por escrito la autorizacion para que
un adolescente pueda trabajar, a solicitud de los padres, del respectivo
representante legal o del Defensor de Familia. A falta del inspector del
trabajo la autorizacion sera expedida por el comisario de familia y en
defecto de este por el alcalde municipal.

La autorizacidn estard sujeta a las siguientes reglas:

1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adoles-
cente;

2. La solicitud contendra los datos generales de identificacion del
adolescente y del empleador, los términos del contrato de trabajo, la
actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedio el permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud
del trabajador.

4.Paraobtener laautorizacion serequiere la presentacion del certificado
de escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su formacién
basica, el empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a facilitarle
el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacién vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas
sera conferida por las autoridades tradicionales de la respectiva co-
munidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto, la
autorizacion sera otorgada por el inspector del trabajo o por la primera
autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirié
la autorizacidn, cuando se inicie y cuando termine la relacion laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada
en caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad social
y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La duracion maxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, so6lo podran
trabajar en jornada diurna méaxima de seis horas diarias y treinta horas
a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, sélo podran
trabajar en una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 115. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar,
tendran derecho a un salario de acuerdo a la actividad desempenada y
proporcional al tiempo trabajado. En ningiin caso la remuneracion podra
ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de
los derechos consagrados en el Capitulo V del Titulo VIII del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de quince
(15) y menor de dieciocho (18) afios, no podra exceder de cuatro horas

diarias a partir del séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin
disminucion de su salario y prestaciones sociales.

Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos.
Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar traba-
jos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud e integridad
fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas de trabajo
infantil. E1 Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la clasificacion
de dichas actividades de acuerdo al nivel de peligro y nocividad que
impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar y la publicaran
cada dos afos periddicamente en distintos medios de comunicacion. Para
la confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio consultara y
tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
asi como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas, teniendo
en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e instancias interna-
cionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el adolescente indigena au-
torizado para trabajar. En los procesos laborales en que sea demandante
un adolescente indigena serd obligatoria la intervencion de las autoridades
de surespectivo pueblo. Igualmente se informara a la Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior o de la dependencia que haga sus veces.

CAPITULO V
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 119. Competencia del Juez de Familia en Unica Instancia.
Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde
al juez de familia, en Gnica instancia:

1. La homologacién de la resolucion que declara la adoptabilidad de
nifios, ninas o adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el
Defensor de Familia o el comisario de familia, en los casos previstos
en esta ley.

3. De la restitucién internacional de nifos, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor
o el Comisario de Familia haya perdido competencia.

Paragrafo. Los asuntos regulados en este codigo deberian ser tramitados
con prelacion sobre los demas, excepto los de tutela y habeas corpus, y
en todo caso el fallo debera proferirse dentro de los dos meses siguientes
al recibo de la demanda, del informe o del expediente, seglin el caso. El
incumplimiento de dicho término constituye causal de mala conducta.

Articulo 120. Competencia del Juez Municipal. El Juez Civil Muni-
cipal o Promiscuo Municipal conocera de los asuntos que la presente
ley atribuye al juez de familia, en unica instancia en los lugares donde
no exista este.

Articulo 121. Iniciacion del proceso y adopcion de medidas urgentes.
Los asuntos a que se refiere esta ley se iniciardn a instancia del Defensor de
Familia, del representante legal del nifio, nifia o adolescente, o de la persona
que lo tenga bajo su cuidado. El juez podra iniciarlos también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez debera adoptar las medidas
de urgencia que la situacion amerite para proteger los derechos del nifio,
nina o adolescente.

Articulo 122. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento oficioso.
Podran acumularse en una misma demanda pretensiones relacionadas
con uno o con varios nifos, nifias o adolescentes, respecto de los mismos
padres, representantes legales, o personas que los tengan bajo su cuidado,
siempre que el juez sea competente para conocer de todas.

El juez debera pronunciarse sobre todas las situaciones establecidas
en el proceso que comprometan los intereses del nifio, la nifia o el ado-
lescente, aunque no hubieren sido alegadas por las partes y cuando todas
ellas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

Articulo 123. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.

La sentencia de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se
dictaré de plano; producird, respecto de los padres, la terminacion de la
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patria potestad del nifio, la nifia o el adolescente adoptable y debera ser
inscrita en el libro de varios de la notaria o de la Oficina de Registro del
Estado Civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los requisitos legales,
ordenara devolver el expediente al Defensor de Familia para que lo
subsane.

Articulo 124. Adopcion. Es competente para conocer el proceso de
adopcion en primera instancia el juez de familia del domicilio de la per-
sona o entidad a cuyo cargo se encuentre el niflo, nifia o adolescente. La
demanda s6lo podra ser formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompaiiaran los siguientes documentos:
1. El consentimiento para la adopcidn, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion
para la adopcion, segln el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia
o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia ex-
tramatrimonial de los adoptantes.

5. Lacertificacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de
una entidad autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con antelacion no superior a
seis meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre la integracion
personal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucion donde se encuentre albergado el nifio,
nifia o adolescente, expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convivencia extramatri-
monial podré probarse por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compaiero o compafiera permanente en los regis-
tros de las Cajas de Compensacion Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social.

2. Inscripcion de la declaracion de convivencia que haga la pareja, en
la Notaria del lugar del domicilio de la misma, con antelacion no menor
de dos afos.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la pareja.

Cuando se trate de compafieros permanentes residentes en el exte-
rior, la convivencia extramatrimonial se probara de conformidad con la
legislacion del pais de residencia de los solicitantes.

Articulo 125. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais, de-
beran aportar, ademas, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada
oficialmente autorizada, donde conste el compromiso de efectuar el se-
guimiento del nifio, nifia 0 adolescente adoptable hasta sunacionalizacion
en el pais de residencia de los adoptantes.

2. Autorizacion del Gobierno del pais de residencia de los adoptantes
para el ingreso del nifio, nifia o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable alaadopcion, emitido por el Defensor de Familia
con base en la entrevista que efectiie con los adoptantes y el examen de
la documentacion en que la entidad autorizada para efectuar programas
de adopcion recomienda a los adoptantes.

Paragrafo. Los documentos necesarios para la adopcion, seran auten-
ticados conforme a las normas del Codigo de Procedimiento Civil, y no
requieren de ratificacion ulterior. Si no estuvieren en espafiol, deberan
acompanarse de su traduccion, efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores por un traductor oficialmente autorizado.

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En
los procesos de adopcion se seguiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al Defensor de Familia
por el término de tres (3) dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su admision.

El Juez podré sefialar un término de maximo diez (10) dias, para
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias. Vencido este
término, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la suspension del pro-
ceso hasta por un término de tres meses improrrogables, siempre que
exista causa justificada. Pueden solicitar la suspension o reanudacion del
proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere el solicitante
de la adopciodn antes de proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sentencia, el proceso continuara con el
sobreviviente si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso en el
cual la sentencia que se profiera solo surtird efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacion de la
sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos necesarios para que su inscripcion
en el registro civil constituya el acta de nacimiento y reemplace la de
origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribira en el Registro
del Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones propios
de la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de presentacion
de la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar
el nombre de los padres de sangre.

Lasentencia que decrete laadopcidon podrd ser apelada ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el tramite establecido
en el Codigo de Procedimiento Civil, en donde intervendra el Defensor
de Familia.

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes y Adoptivos. El padre
y la madre adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute y pago
de la licencia de maternidad establecida en el numeral 4 del articulo 34
la Ley 50 de 1990 y deméas normas que rigen la materia, la cual incluird
también la licencia de paternidad consagrada en la Ley 755 de 2002,
incluyendo el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afiliados a la correspon-
diente EPS o ARS, desde el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 128. Requisito para la salida del pais. El nifo, la nifia o el
adolescente adoptado solo podra salir del pais cuando la sentencia que
decrete la adopcion esté ejecutoriada. Las autoridades de emigracion
exigiran copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda
o del informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional
de alimentos, siempre que haya prueba del vinculo que origina la obli-
gacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia econémica
del alimentante, el juez podra establecerlo tomando en cuenta su patri-
monio, posicidn social, costumbres y en general todos los antecedentes y
circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econémica. En todo
caso se presumird que devenga al menos el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta los satisfaga. En tal
caso, si el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias habiles si-
guientes, el juez procederd en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado
cumpla lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimen-
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tos, en la conciliacion o en la sentencia que los sefale. Con dicho fin
decretara embargo, secuestro, avaliio y remate de los bienes o derechos
de aquél, los cuales se practicaran con sujecion a las reglas del proceso
ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasadas y
presta caucion que garantice el pago de las cuotas correspondientes a
los dos afios siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrajudicial, con
la copia de aquél o del acta de la diligencia el interesado podré adelan-
tar proceso ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las cuotas
vencidas y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar ali-
mentos ha incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de
un mes, el juez que conozca o haya conocido del proceso de alimentos o
el que adelante el ejecutivo dara aviso al Departamento Administrativo
de Seguridad ordenando impedirle la salida del pais hasta tanto preste
garantia suficiente del cumplimiento de la obligacion alimentaria y sera
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de
conciliacion o en acuerdo privado se entendera reajustada a partir del 1°
de enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en porcentaje igual al
indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que el juez, o las partes
de comun acuerdo, establezcan otra formula de reajuste periddico.

Contodo, cuando haya variado la capacidad econdmica del alimentante
o las necesidades del alimentario, las partes de comuin acuerdo podran
modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle al juez
su modificacion. En este tltimo caso el interesado debera aportar con la
demanda por lo menos una copia informal de la providencia, del acta de
conciliacion o del acuerdo privado en que haya sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacion
alimentaria que tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en
ejercicio de otros derechos sobre ¢l o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de
alimentos a niflos, nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera responsabi-
lidad penal.

Articulo 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacion
alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier
clase que convengan las partes o establezcan las leyes, el juez tomara
las siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a
asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez
podré ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar
a ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que le-
galmente compone el salario mensual del demandado, y hasta el mismo
porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las deducciones de ley.
El incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al pagador
en su caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para
estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de
aquél o de este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestacio-
nes, pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cual-
quier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podré decretar
medidas cautelares sobre ellos, en cantidad suficiente para garantizar
el pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
frutos que produzcan. Del embargo y secuestro quedaran excluidos los
utiles e implementos de trabajo de la persona llamada a cumplir con la
obligacion alimentaria.

Articulo 131. Acumulacion de procesos de alimentos. Si los bienes
de la persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud
de una accion anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento

de una sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte,
al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el solo efecto de sefialar la
cuantia de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condi-
ciones del alimentante y las necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a los
padres se imponga la sancion de suspension o pérdida de la patria potes-
tad, no por ello cesaré la obligacion alimentaria. Esta obligacion termina
cuando el nifio, la nifia o el adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 133. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El derecho
de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni ven-
derse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe alimentos
no puede oponer al demandante en compensacion lo que el demandante
le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse
por causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin
perjuicio de la prescripcion que compete alegar al deudor.

Articulo 134. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos
por alimentos a favor de los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de
prelacion sobre todos los demas.

Articulo 135. Legitimacion especial. Con el proposito de hacer efectivo
el pago de la cuota alimentaria, cualquiera de los representantes legales
del nifio, nifia o adolescente o el Defensor de Familia podran promover,
ante los jueces competentes, los procesos que sean necesarios, inclusive
los encaminados a la revocacion o declaracion de la simulacion de actos
de disposicion de bienes del alimentante.

Articulo 136. Privacion de la administracion de los bienes del nifio,
nifia o adolescente. En el proceso para la privacion de la administracion
de los bienes del nifio, nifia o adolescente, el juez podra decretar la sus-
pension provisional de las facultades de disposicion y de administracion
de los bienes y la designacion de un tutor o un curador, segun se trate.

Articulo 137. Restitucion internacional de nifios, las nifias o los ado-
lescentes. Con el informe del Defensor de Familia sobre el desacuerdo
para la restitucion internacional del nifo, nifia o adolescente, el juez de
familia iniciara el proceso.

El Defensor de Familia intervendra en representacion del interés del
nifo, nifia o adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actua-
cion del apoderado de la parte interesada.

Articulo 138. Obligacion especial paralas autoridades competentes de
restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera inmediata
asuconocimiento, laautoridad competente debera realizar la verificacion
de la garantia de derechos ordenada en el articulo 51 de esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCEN-

TES Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA CUANDO LOS

NINOS, LAS NINAS O LOS ADOLESCENTES SON VICTIMAS
DE DELITOS

TITULO I

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO I
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializa-
das y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce
(14) y dieciocho (18) afiosa; momento de cometer el hecho punible.

Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto
el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico,
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especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa,
la verdad y la reparacion del daio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y
otras leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judi-
ciales deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse
por los principios de la proteccion integral, asi como los pedagogicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ninglin caso, la proteccion integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Articulo 141. Principios del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Los principios y definiciones consagrados en la Constitu-
cion Politica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y en la presente ley se aplicaran en el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes.

Articulo 142. Exclusion de laresponsabilidad penal para adolescentes.
Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o representantes
legales, asi como la responsabilidad penal consagrada en el numeral 2
del articulo 25 del Codigo Penal, las personas menores de catorce (14)
afos, no seran juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas
de libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta
punible. La persona menor de catorce (14) afios debera ser entregada in-
mediatamente por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad
competente para la verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo
con lo establecido en esta ley. La policia procedera a su identificacion y
a la recoleccion de los datos de la conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni
sometidas a sanciones penales las personas mayores de catorce (14) y
menores de dieciocho (18) afos con discapacidad psiquico o mental,
pero se les aplicara la respectiva medida de seguridad. Estas situaciones
deben probarse debidamente en el proceso, siempre y cuando la conducta
punible guarde relacion con la discapacidad.

Articulo 143. Nirios y nifias menores de catorce (14) aiios. Cuando una
persona menor de catorce (14) afios incurra en la comision de un delito
solo se le aplicaran medidas de verificacion de la garantia de derechos,
de su restablecimiento y deberan vincularse a procesos de educacion y
de proteccion dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los
cuales observaran todas las garantias propias del debido proceso y el
derecho de defensa.

Si un nifo o nifia o un adolescente menor de catorce (14) afios es
sorprendido en flagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondra
inmediatamente o a mas tardar en el término de la distancia a disposi-
cion de las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento
de derechos. Si es un particular quien lo sorprende, debera ponerlo de
inmediato a disposicion de la autoridad policial para que esta proceda
en la misma forma.

Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan
serias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia o un adolescente
menor de catorce (14) anos en la comision de un delito, se remitira copia
de lo pertinente a las autoridades competentes de proteccion y restable-
cimiento de derechos.

Paragrafo 2°. El ICBF establecera los lineamientos técnicos para los
programas especiales de proteccion y restablecimiento de derechos,
destinados a la atencion de los nifos, nifias o adolescentes menores de
catorce (14) afios que han cometido delitos.

Articulo 144. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales de
procedimiento definidas en el presente libro, el procedimiento del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes se regird por las normas con-
sagradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal Acusatorio), exceptuando
aquellas que sean contrarias al interés superior del adolescente.

Articulo 145. Policia Judicial en el sistema de responsabilidad penal
paraadolescentes. Enlos procesos en que estén involucrados nifios, nifias

o adolescentes como autores o participes de un delito, o como victimas
de los mismos, hara las veces de policia judicial la policia de infancia
y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judicial que
sean capacitados en derechos humanos y de infancia. En todo caso en las
diligencias que se adelanten estara presente un Defensor de Familia.

Articulo 146. El Defensor de Familia en el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes. En todas las actuaciones del proceso y en las
etapas de indagacion, investigacion y del juicio, el adolescente debera
estar acompanado por el Defensor de Familia, quien verificard la garantia
de los derechos del adolescente.

Articulo 147. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad
penal para adolescentes, ante los jueces de control de garantias y ante los
jueces de conocimiento, serdn cerradas al publico si el juez considera que
la publicidad del procedimiento expone a un dafio psicologico al nifio,
nifia o adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas solamente podran
intervenir los sujetos procesales.

Articulo 148. Cardcter especializado. La aplicacion de esta ley tanto
en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal
para adolescentes, estara a cargo de autoridades y drganos especializados
en materia de infancia y adolescencia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de
derechos de los menores de 14 afios y ejecucion de sanciones impuestas a
los adolescentes de 14 a 16 afios y de 16 a 18 afios que cometan delitos,
el ICBF disefiara los lineamientos de los programas especializados en
los que tendran prevalencia los principios de politica publica de fortale-
cimiento a la familia de conformidad con la Constitucion Politica y los
Tratados, Convenios y Reglas Internacionales que rigen la materia.

Articulo 149. Presuncion de edad. Cuando exista duda enrelacion con
la edad del adolescente y mientras la autoridad pericial competente lo
define, se presume que es menor de 18 afos. En todo caso se presumira
la edad inferior.

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios, las nifias y los
adolescentes podran ser citados como testigos en los procesos penales
que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra
tomar el Defensor de Familia con cuestionario enviado previamente por
el fiscal o el juez. El defensor s6lo formulara las preguntas que no sean
contrarias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podré intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la pre-
gunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptara para las declaraciones y entre-
vistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante
las etapas de indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podran practicarse a través de
comunicacion de audio video, caso en el cual no sera necesaria la pre-
sencia fisica del niflo, la nifia o el adolescente.

Articulo 151. Derecho al debido proceso y a las garantias procesales.
Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido proceso
penal, a las garantias procesales basicas tales como: la presuncion de
inocencia, el derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho
de defensa y de contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho
a la presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el
derecho a la confrontacion con los testigos e interrogar a estos, el derecho
de apelacion ante autoridad superior y, las deméas garantias consagradas
en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente.
sistema un adolescente autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.
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Articulo 152. Principio de legalidad. Ningn adolescente podra ser
investigado acusado, ni juzgado por acto u omision, al momento de la
comision del delito que no esté previamente definido en la ley penal
vigente, de manera expresa e inequivoca. El adolescente declarado
responsable por la autoridad judicial de la comision de un delito s6lo
podré ser sancionado con la imposicion de las medidas definidas en la
presente ley.

Articulo 153. Reserva de las diligencias. Las actuaciones procesales
adelantadas en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
s6lo podran ser conocidas por las partes, sus apoderados, y los organis-
mos de control.

La identidad del procesado, salvo para las personas mencionadas en
el inciso anterior, gozara de reserva.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la iden-
tificacion de las personas procesadas.

Articulo 154. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la
actuacion procesal y atin antes de la imputacion debera tener un apode-
rado que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra
validez si no esta presente su apoderado. El adolescente podra designar
apoderado, quien tendra derecho a revisar las diligencias y a actuar desde
el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente, el Ministe-
rio Publico, o la policia judicial, solicitaran la asignacion de un defensor
del Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 155. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion que se
adelante en la etapa de juicio tendra validez si no es adelantada direc-
tamente por el funcionario judicial. La violacion de este principio sera
causal de destitucion del cargo.

Articulo 156. Adolescentes indigenas y demas grupos étnicos. Los
adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas seran juzgados
segun las normas y procedimientos de sus propias comunidades conforme
en la legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la ley. Siempre y cuando la sancién impuesta
no sea contraria a su dignidad, tampoco se permitird que sea sometido
a maltrato ni a vejaciones y se informara a la autoridad judicial sobre la
actuacion o procedimiento a seguir por parte de la comunidad frente a
la medida que sea tomada.

Paragrafo. Los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren
fuera del ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran someti-
dos al sistema de responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren
retornar a sus comunidades de origen.

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En los procesos de respon-
sabilidad penal para adolescentes no proceden los acuerdos entre la
Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legaliza-
cion de la aprehension o de imputacion se procedera a remitir el asunto
al juez de conocimiento para que fije la fecha para la audiencia de impo-
sicion de la sancion. El juez instard a la Defensoria de Familia para que
proceda al estudio de la situacion familiar, econdmica, social, sicologica
y cultural del adolescente y rinda el informe en dicha audiencia.

ElJuezal proceder a seleccionar la sancion a imponer tendrd en cuenta
la aceptacion de cargos por el adolescente, y durante la ejecucion de la
sancion sera un factor a considerar para la modificacion de la misma.

Articulo 158. Prohibicion de juzgamiento en ausencia. Los adolescen-
tes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad penal no seran
juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su comparecencia se
continuara la investigacion y el defensor publico o apoderado asumira
plenamente su defensa hasta la acusacion o la preclusion. Si hay acu-
sacion, se notificara al defensor publico o apoderado y al Defensor de
Familia. El proceso se suspendera mientras se logra la comparecencia
del procesado. En estos eventos la prescripcion de la accion penal se
aumentara en una tercera parte.

Articulo 159. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferidas
en procesos por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el
caracter de antecedente judicial. Estos registros son reservados y podran
ser utilizados por las autoridades judiciales competentes para definir las
medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturaleza y gravedad
de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sistemas de
informacion para llevar el registro de los adolescentes que han cometido
delitos, con el objeto de definir los lineamientos de la politica criminal
para adolescentes y jovenes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacion de la libertad toda forma de internamiento, en un estable-
cimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que no
se permite al adolescente salir por su propia voluntad.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los
efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la
libertad solo procede para las personas que al momento de cometer el
hecho hayan cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho (18) afios.
La privacion de la libertad s6lo procedera como medida pedagdgica.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes privados de la libertad.
La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se
cumplira en establecimientos de atencion especializada en programas
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los
adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcio-
nario judicial procederd a otorgarles, libertad provisional o la detencion
domiciliaria.

CAPITULO II

Autoridades y entidades del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes

Articulo 163. Integracion. Forman parte del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cuales
se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores
o participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los
Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones judiciales
que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes
en los mismos tribunales, ante quienes se surtird la segunda instancia.

4.LaCorte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual se
tramitard el recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos
a la Fiscalia delegada ante los jueces Penales para adolescentes y Pro-
miscuos de Familia.

6.LaPolicia Nacional con su personal especializado quien debera apo-
yar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del sistema.

7.Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Piblica
de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica del
proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando
deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de derechos,
y las medidas para su restablecimiento.

9. ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar quien responderé por
los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedagogicas
dispuestas en este Libro.
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10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cadaresponsable de las entidades que integran el Sistema
de Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar la provision
o0 asignacion de los cargos que se requieran para su funcionamiento y la
especializacion del personal correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes conforman el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y
familia, y de las normas internas e internacionales relativas a derechos
humanos.

Paragrafo 3°. Los equipos que desarrollan programas especializados,
brindaran a las Autoridades judiciales apoyo y asesoria sobre el proceso
de cada uno de los adolescentes que estan vinculados a estos programas,
informando los progresos y necesidades que presenten.

Articulo 164. Los juzgados penales para adolescentes. Créanse en
todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los
juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura tomaréan las medidas necesarias para garantizar la creacion
y el funcionamiento de los juzgados penales para adolescentes en todo
el pais.

Paréagrafo 2°. Los Jueces de Menores asumiran de manera transito-
ria las competencias asignadas por la presente ley a los jueces penales
para adolescentes, hasta que se creen los juzgados penales para ado-
lescentes.

Articulo 165. Competencia de los jueces penales para adolescentes.
Los jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las
personas menores de dieciocho (18) afios y mayores de catorce (14) afios
acusadas de violar la ley penal. Igualmente conoceran de la funcion de
control de garantias en procesos de responsabilidad penal para adoles-
centes que no sean de su conocimiento.

Articulo 166. Competencia de los Jueces Promiscuos de Familia
en materia penal. En los sitios en los que no hubiera un juez penal
para adolescentes el Consejo de la Judicatura dispondréa que los Jueces
Promiscuos de Familia cumplan las funciones definidas para los jueces
penales para adolescentes en el articulo anterior relativas al juzgamiento
y control de garantias en procesos de responsabilidad penal para adoles-
centes. A falta de juez penal para adolescentes o promiscuo de familia,
el juez municipal conocera de los procesos por responsabilidad penal
para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los Jueces Promiscuos de
Familia en esta materia se mantendra hasta que se establezcan los juz-
gados penales para adolescentes necesarios para atender los procesos de
responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 167. Diferenciacion funcional de los jueces. Se garantizara que
al funcionario que haya ejercido la funcion de juez de control de garantias
en un determinado proceso de responsabilidad penal juvenil respecto por
determinado delito, no se le asigne el juzgamiento del mismo.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Superior de la Judicatura
y, por delegacion, los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran
las medidas generales y particulares que aseguren una adecuada distribu-
cién de competencias entre los jueces penales para adolescentes, Jueces
Promiscuos de Familia y jueces municipales.

Articulo 168. Composicion y competencias de las salas de asuntos
penales para adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
contaran con Salas de Asuntos Penales para adolescentes, especializadas
en los asuntos que versen sobre responsabilidad penal adolescente. Estas
Salas estaran integradas por un (1) Magistrado de la Sala Penal y dos (2)
Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto de la sala Civil, del
respectivo Tribunal Superior.

Enlos procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segunda
instancia se surtira ante las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
garantizaran los recursos para la conformacion de las Salas de Asuntos
Penales para Adolescentes con Magistrados especializados en el tema
de la responsabilidad penal adolescente.

CAPITULO III
Reparacion del daiio

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles
realizadas por personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan
cumplido los dieciocho (18) afos de edad, dan lugar a responsabilidad
penal y civil, conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 170. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes
legales, son solidariamente responsables, y en tal calidad, deberan ser
citados o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima del
condenado o su defensor. Esta citacion debera realizarse en la audiencia
que abra el tramite del incidente.

Articulo 171. De la accion penal. La accidn penal serd oficiosa salvo
en aquellos delitos en los que exija su denuncia o querella.

Articulo 172. Desistimiento. Los delitos querellables admiten desis-
timiento.

Articulo 173. Extincion de la accion penal. La accidon penal se extin-
gue por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacion y reparacion
integral de los dafos cuando haya lugar, aplicacion del principio de opor-
tunidad, y en los demads casos contemplados en esta ley y en el Codigo
de Procedimiento Penal.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los darios. Las autoridades judiciales deberan
facilitar en todo momento el logro de acuerdos que permitan la conci-
liacién y la reparacion de los dafos, y tendran como principio rector la
aplicacion preferente del principio de oportunidad. Estas se realizaran
con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a cabo con una vision
pedagbgica y formativa mediante la cual el nifo, la nifia o el adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de su actuacion delictiva 'y
de las responsabilidades que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador
buscaré la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren
derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez
competente debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales in-
cluirén, entre otras, ayudas econdmicas para el cambio de residenciade la
familia. El Gobierno gestionara la apropiacion de las partidas necesarias
para cubrir a este rubro.

Articulo 175. El principio de oportunidad en los procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra
renunciar a la persecucion penal, en los casos en que los adolescentes,
en cualquier condicion hayan hecho parte de grupos armados al margen
de laley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades
o en acciones armadas o en los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su
decision las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio
para haber estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo
armado al margen de la ley.

2. Se establezca que la situacion de marginamiento social, econémico
y cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas de
desarrollo de su personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar
sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y constreflimiento.
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Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen
de la ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion especiali-
zada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias
y adolescentes desvinculados de grupos armados irregulares.

Paréagrafo. No se aplicara el principio de oportunidad cuando se trate
de hechos que puedan significar violaciones graves al derecho interna-
cional humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de acuerdo
con el Estatuto de Roma.

Articulo 176. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y
la utilizacidn en actividades de inteligencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes desvinculados de los grupos armados al margen de la ley
por parte de autoridades de la fuerza publica. El incumplimiento de esta
disposicion serd sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescentes
a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.

2. La imposicion de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad

4. La libertad asistida.

5. La internacion en medio semi-cerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en pro-
gramas de atencion especializados del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y deberan responder a lineamientos técnicos disenados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las sanciones la autoridad
competente debera asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema
educativo. El Defensor de Familia o quien haga sus veces deberan controlar
el cumplimiento de esta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la medida serd el competente para
controlar su ejecucion.

Articulo. 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en
el articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa,
y se aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas.

El juez podra modificar en funcidn de jas circunstancias individuales
del adolescente y sus necesidades especiales las medidas impuestas.

Articulo 179. Criterios para la definicion de las sanciones. Para definir
las sanciones aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancion atendidas las cir-
cunstancias y gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades
del adolescente y las necesidades de la sociedad.

3. La edad del adolescente.

4. La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la libertad en centro de
atencion especializada, la autoridad judicial debera descontar el periodo
de internamiento preventivo al que haya sido sometido el adolescente.

Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 14 y 18 afios que incumplan
cualquierade las sanciones previstas en este Codigo, terminaran el tiempo
de sancion en internamiento.

El incumplimiento por parte del adolescente del compromiso de no
volver a infringir la ley penal, ocasionara la imposicion de la sancion de
privacion de libertad por parte del juez.

Articulo 180. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de
las sanciones. Durante la ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene

los siguientes derechos, ademas de los consagrados en la Constitucion
Politica y en el presente codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y
cuando este retina las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre el programa de atencion especializada
en el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la sancion.

3. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacion
profesional idonea, y continuar su proceso educativo de acuerdo con su
edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Publico,
con el Defensor de Familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice
la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o respon-
sables, salvo prohibicion expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le
corresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 181. Internamiento preventivo. En cualquier momento del
proceso y antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podra decretar la detencidon preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso.
2. Temor fundado de destrucciéon u obstaculizacion de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la co-
munidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procedera sino en los
casos en que, conforme a la gravedad del delito seria admisible la priva-
cion de libertad como medida. Se ejecutara en centros de internamiento
especializados donde los adolescentes procesados deben estar separados
de los ya sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro
meses, prorrogable con motivacion, por un mes mas. Si cumplido este
término el juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, el Juez que
conozca del mismo lo hara cesar, sustituyéndola por otra medida como
la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa.

Mientras se encuentren bajo custodia, los adolescentes recibiran cui-
dados, proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional,
sicologica, médicay fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo
y caracteristicas individuales.

Articulo 182. La amonestacion. Es la recriminacion que la autoridad
judicial le hace al adolescente sobre las consecuencias del hecho delic-
tivo y la exigencia de la reparacion del dafio. En todos los casos debera
asistir a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos y
convivencia ciudadana que estara a cargo del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortara al nifo, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia.

Articulo 183. Las reglas de conducta. Es laimposicion por la autoridad
judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular su
modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Esta sancion
no podré exceder los dos (2) afios.

Articulo 184. La prestacion de servicios sociales a la comunidad. Es
larealizacion de tareas de interés general que el adolescente debe realizar,
en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses, durante una
jornada maxima de ocho horas semanales preferentemente los fines de
semana y festivos o en dias habiles pero sin afectar su jornada escolar.

Paragrafo. En todo caso, queda prohibido el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o que entorpezca la educacion del adoles-



24

DIARIO OFICIAL

Edicion 46.446
Miércoles 8 de noviembre de 2006

cente, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

Articulo 185. La libertad vigilada. Es la concesion de la libertad que
da la autoridad judicial al adolescente con la condicion obligatoria de
someterse ala supervision, laasistenciay la orientacion de un programade
atencion especializada. Esta medida no podra durar mas de dos afios.

Articulo 186. Medio semi-cerrado. Es la vinculacion del adolescente
a un programa de atencion especializado al cual deberan asistir obliga-
toriamente durante horario no escolar o en los fines de semana. Esta
sancion no podra ser superior a tres afios.

Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad
encentro de atencion especializada se aplicara alos adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena minima establecida
en el Codigo Penal sea o exceda de (6) afios de prision. En estos casos,
la privacion de libertad en centro de atencion especializada tendré una
duracién de uno (1) hasta cinco (5) afos.

En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y me-
nores de dieciocho (18) afios sean hallados responsables de homicidio
doloso, secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, la privacion de

la libertad en centro de atencion especializada tendra una duracion de
dos (2) hasta ocho (8) afios.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida por el establecimiento
de presentaciones periddicas, servicios a la comunidad, el compromiso
de no volver a delinquir y guardar buen comportamiento, por el tiempo
que fije el juez. El incumplimiento de estos compromisos acarreard la
pérdida de estos beneficios y el cumplimiento del resto de la sancion
inicialmente impuesta bajo privacion de libertad.

Paréagrafo. Si estando vigente la sancion de privacion de la libertad
el adolescente cumpliere los dieciocho (18) afios, esta podra continuar
hasta que este cumpla los veintitin (21) afios. En ninglin caso esta sancion
podra cumplirse en sitios destinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada tendran una atencion diferencial
entre los adolescentes menores de dieciocho (18) afios y aquellos que
alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con el cumplimiento
de la sancion. Esta atencion deberd incluir su separacion fisica al interior
del Centro.

Articulo. 188. Derechos de los adolescentes privados de libertad.
Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en
la presente ley, el adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito
o en la mas proxima al domicilio de sus padres, representantes o res-
ponsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene,
seguridad y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esen-
ciales y sea adecuado para lograr su formacion integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su in-
greso al programa de atencion especializada, con el objeto de comprobar
anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar el estado
fisico o mental que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado
académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos

6. Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la
ejecucion de la sancion.

7. Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la insti-
tucion, especialmente sobre las sanciones disciplinarias que puedan serle
aplicables y sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas

8. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la
sancion. El traslado sélo podra realizarse por una orden escrita de la
autoridad judicial.

9. No ser sometido a ninglin tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares y
amigos, y recibir visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 189. Imposicion de la sancion. Concluidos los alegatos de los
intervinientes en la audiencia del juicio oral el juez declarara si hay lugar
o no a la imposicioén de medida de proteccion, citard a audiencia para la
imposicion de la sancion a la cual debera asistir la Defensoria de Fami-
lia para presentar un estudio que contendra por lo menos los siguientes
aspectos: Situacion familiar, econdmica, social, psicologica y cultural
del adolescente y cualquier otra materia que a juicio del funcionario sea
de relevancia para imposicion de la sancion. Escuchada la Defensoria
de Familia el juez impondra la sancion que corresponda.

Las sanciones se impondran en la audiencia de juicio oral que debe
ser continua y privada, so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no
puede realizarse en una sola jornada, continuara durante todas las audien-
cias consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra
suspender por un plazo maximo de 10 dias habiles y la interrupcion por
mas tiempo conlleva a la nueva realizacion del debate desde su inicio.

Articulo 190. Sancion para contravenciones de policia cometidas por
adolescentes. Las contravenciones de policia cometidas por adolescentes
seran sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario
de Familia del lugar donde se cometi6 la contravencion o en su defecto
el Alcalde Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sanciones pecuniarias, estas se-
ran impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, el cual podra hacerse efectivo por jurisdiccion
coactiva.

Las contravenciones de transito cometidas por adolescentes entre los
15 y los 18 afios seran sancionadas por los Comisarios de Familia o en
su defecto por el Alcalde Municipal.

Para la sancion de contravenciones cometidas por adolescentes se
seguirdn los mismos procedimientos establecidos para los mayores de
edad, siempre que sean compatibles con los principios de este Codigo y
especialmente con los contemplados en el presente titulo.

Articulo 191. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido
en flagrancia sera conducido de inmediato ante el Fiscal Delegado para
la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presen-
tard al Juez de Control de Garantias y le expondrd como se produjo la
aprehension. Por solicitud del fiscal, la cual contendra la acusacion, el
juez de control de garantias enviara la actuacion al juez de conocimiento
para que este cite a audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias hébiles
siguientes. En lo demas se seguira el procedimiento penal vigente, con
las reglas especiales del proceso para adolescentes establecidas en el
presente libro.

TITULO II
CAPITULO UNICO

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES CUANDO LOS NINOS,
LAS NINAS O LOS ADOLESCENTES SON VICTIMAS
DE DELITOS

Articulo 192. Derechos especiales de los nifios, las nifias y los adoles-
centes victimas de delitos. En los procesos por delitos en los cuales los
nifios, las nifias o los adolescentes sean victimas el funcionario judicial
tendra en cuenta los principios del interés superior del nifio, prevalencia
de sus derechos, proteccion integral y los derechos consagrados en los
Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucion
Politica y en esta ley.

Articulo 193. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de delitos
en los cuales son victimas los nifios, las nifias y los adolescentes victimas
de los delitos. Con el fin de hacer efectivos los principios previstos en
el articulo anterior y garantizar el restablecimiento de los derechos, en
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los procesos por delitos en los cuales sean victimas los nifios, las nifias
y los adolescentes la autoridad judicial tendra en cuenta los siguientes
criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones
que se han de tomar.

2. Citara a los padres, representantes legales o a las personas con
quienes convivan, cuando no sean estos los agresores, para que lo asistan
en la reclamacion de sus derechos. Igualmente, informara de inmediato
a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las medidas de veri-
ficacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes, en
los casos en que el nifio, nifia o adolescente victima carezca definitiva o
temporalmente de padres, representante legal, o estos sean vinculados
como autores o participes del delito.

3. Prestard especial atencion para la sancion de los responsables, la
indemnizacion de perjuicios y el restablecimiento pleno de los derechos
vulnerados.

4. Decretara de oficio o a peticion de los nifos, las nifias y los ado-
lescentes victimas de delitos, de sus padres, representantes legales, del
Defensor de Familia o del Ministerio Publico, la practica de las medidas
cautelares autorizadas por la ley para garantizar el pago de perjuicios y
las indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no sera necesario
prestar caucion.

5. Tendré especial cuidado, para que en los procesos que terminan por
conciliacion, desistimiento o indemnizacién integral, no se vulneren los
derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de oportunidad y la condena
de ejecucion condicional cuando los nifios, las nifias o los adolescentes
sean victimas del delito, a menos que aparezca demostrado que fueron
indemnizados.

7. Pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que
intervengan nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad,
intimidad y demas derechos consagrados en esta ley. Igualmente velara
porque no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con el de-
sarrollo de proceso judicial de los responsables.

8. Tendra en cuenta la opinién de los nifos, las nifias y los adoles-
centes victimas de delitos en los reconocimientos médicos que deban
practicarseles. Cuando no la puedan expresar, el consentimiento lo daran
sus padres, representantes legales o en su defecto el defensor de familia
o la Comisaria de Familia y a falta de estos, el personero o el inspector
de familia. Si por alguna razon no la prestaren, se les explicara la im-
portancia que tiene para la investigacion y las consecuencias probables
que se derivarian de la imposibilidad de practicarlos. De perseverar en
su negativa se acudira al juez de control de garantias quien decidira si
la medida debe o no practicarse. Las medidas se practicaran siempre
que sean estrictamente necesarias y cuando no representen peligro de
menoscabo para la salud del adolescente.

9.0rdenara alas autoridades competentes la toma de medidas especia-
les para garantizar la seguridad de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia, cuando a causa de la
investigacion del delito se hagan necesarias.

10. Informara y orientara a los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos, a sus padres, representantes legales o personas con
quienes convivan sobre la finalidad de las diligencias del proceso, el
resultado de las investigaciones y la forma como pueden hacer valer
sus derechos.

11. Se abstendra de decretar la detencion domiciliaria, en los casos
en que el imputado es miembro del grupo familiar del nifio, nifia o ado-
lescente victima del delito.

12. Enlos casos en que un nifio nifia o adolescente deba rendir testimonio
debera estar acompanado de autoridad especializada o por un psicélogo,
de acuerdo con las exigencias contempladas en la presente ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia o adoles-
cente, la autoridad judicial se asegurara de que esté libre de presiones
o intimidaciones.

Articulo 194. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias
en las que se investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una persona
menor de dieciocho (18) afios, no se podra exponer a la victima frente a
su agresor. Para el efecto se utilizara cualquier medio tecnologico y se
verificard que el niflo, nifia o adolescente se encuentre acompafiado de
un profesional especializado que adecue el interrogatorio y contrainte-
rrogatorio a un lenguaje comprensible a su edad. Si el juez lo considera
conveniente en ellas s6lo podréan estar los sujetos procesales, la autoridad
judicial, el defensor de familia, los organismos de control y el personal
cientifico que deba apoyar al nifio, nifia o adolescente.

Articulo 195. Facultades del defensor de familia en los procesos
penales. En los procesos penales por delitos en los cuales sea victima
un nifio, nifia o adolescente, el defensor de familia podra solicitar infor-
macion sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de tomar las
medidas de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento
pertinentes.

Articulo 196. Funciones del representante legal de la victima. Los
padres o el representante legal de la persona nifios, nifias y adolescentes,
estan facultados para intervenir en los procesos penales en que se inves-
tigue o juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima un nifio, nifia
o adolescente como representante de este, en los términos establecidos
en el Codigo de Procedimiento Penal y para iniciar el incidente de repa-
racion integral de perjuicios.

Los nifios y nifias victimas, tendran derecho a ser asistidos durante el
juicio y el incidente de reparacion integral por un abogado (a) calificado
que represente sus intereses aun sin el aval de sus padres y designado
por el Defensor del Pueblo.

Articulo 197. Incidente de reparacion integral en los procesos en
que los ninios, las nifias y los adolescentes son victimas. En los procesos
penales en que se juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima un
nifio, nifia o adolescente, el incidente de reparacion integral de perjuicios
se iniciara de oficio si los padres, representantes legales o el defensor de
Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 198. Programas de atencion especializada para los ninios,
las nifias y los adolescentes victimas de delitos. El Gobierno Nacional,
departamental, distrital, y municipal, bajo la supervision de la entidad
rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar disefiara y ejecutara
programas de atencion especializada para los nifios, las nifias y los ado-
lescentes victimas de delitos, que respondan a la proteccion integral, al
tipo de delito, a su interés superior v a la prevalencia de sus derechos.

Articulo 199. Beneficios y mecanismos sustitutivos. Cuando se trate
de los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa,
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o secuestro,
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los
casos del articulo 306 de la Ley 906 de 2004, esta consistira siempre en
detencion en establecimiento de reclusion. No seran aplicables en estos
delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los articulos
307, literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencion preven-
tiva en establecimiento carcelario por la de detencion en el lugar de
residencia, previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004.

3. No procederd la extincion de la accion penal en aplicacion del
principio de oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley
906 de 2004 para los casos de reparacion integral de los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de Suspension Condicional de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63 del Codigo Penal.
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5. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto
en el articulo 64 del Cdédigo Penal.

6. En ninglin caso el juez de ejecucion de penas concedera el beneficio
de sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461 de
la Ley 906 de 2004.

7. No procederan las rebajas de pena con base en los “preacuerdos
y negociaciones entre la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en
los articulos 348 a 351 de la Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procederd ningiin otro beneficio o subrogado judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el
Cddigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

Paragrafo transitorio. En donde permanezca transitoriamente vigente
la Ley 600 de 2000, cuando se trate de delitos a los que se refiere el in-
ciso primero de este articulo no se concederan los beneficios de libertad
provisional garantizada por caucion, extincion de la accion penal por
pago integral de perjuicios, suspension de la medida de aseguramiento
por ser mayor de sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena por sentencia
anticipada y confesion; ni se concederan los mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad de condena de ejecucion condicional
o suspension condicional de ejecucion de pena, y libertad condicional.
Tampoco procedera respecto de los mencionados delitos la prision do-
miciliaria como sustitutiva de la prision, ni habréa lugar a ningin otro
beneficio subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion consagrados en el Codigo de Procedimiento Penal
siempre que esta  sea efectiva.

Articulo 200. El articulo 119 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacion punitiva. Cuando con
las conductas descritas en los articulos anteriores, concurra alguna de
las circunstancias sefialadas en el articulo 104 las respectivas penas se
aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan
en niflos y nifias menores de catorce (14) anos las respectivas penas se
aumentaran en el doble.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, POLITICAS
PUBLICAS E INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL

CAPITULO 1

Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas
Publicas de Infancia y Adolescencia

Articulo 201. Definicion de politicas publicas de infancia y adoles-
cencia. Paralos efectos de esta ley, se entienden por politicas ptiblicas de
infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Estado,
con la participacion de la sociedad y de la familia, para garantizar la
proteccion integral de los nifos, las nifas y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacion, imple-
mentacion, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos,
y estrategias.

Articulo 202. Objetivos de las politicas publicas. Son objetivos de
las politicas publicas, entre otros los siguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de con-
diciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que
hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los
nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable
de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion
que permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de
la poblacién infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial

Articulo 203. Principios rectores de las politicas publicas. Las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de Estado se
regirdn como minimo por los siguientes principios:

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes.

3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las politicas.

6. La solidaridad.

7. La participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.
9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la ado-
lescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion pu-
blica.

12. La perspectiva de género.

Articulo 204. Responsables de las politicas publicas de infancia y
adolescencia. Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion
de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los &mbitos nacio-
nal, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad
es indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

Enelnivel territorial se debera contar con una politica publica diferen-
cial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la articulacion
entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para
garantizar la definicidon y asignacion de los recursos para la ejecucion
de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion, con la asesoria técnica del ICBF
debera disefar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener
los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de
derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses
de su mandato, realizaran el diagnostico de la situacion de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer las
problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo,
asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se implementaran para ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e in-
version deberan verificar que este se corresponda con los resultados del
diagnéstico realizado. Para esto requeriran al gobernador y al alcalde,
para que lo den a conocer antes del debate de aprobacion del Plan de
Desarrollo.

Paragrafo. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la
gestion del ICBF se aplicara a la financiacion de las politicas publicas
de Infancia y Adolescencia definidas en esta ley.

Articulo 205. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulne-
racion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en los ambitos
nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios
indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamientos
y recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion es el ente
responsable de disefiar la Politica Publica, movilizar y apropiar los re-
cursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios,
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las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento
en todo el territorio nacional.

Articulo 206. Consejo Nacional de Politica Social. El Consejo Na-
cional de Politica Social es el ente responsable de disefiar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las
lineas de accion para garantizar los derechos de los nifos, las nifias y
los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el
territorio nacional.

El Consejo estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el vicepresidente, quien lo presi-
dira.

2. Los Ministros de la Proteccion Social, Interior y de Justicia,
Hacienday Crédito Publico, Educacion, Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, Cultura, Comunicaciones, o los viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el subdi-
rector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
hara la secretaria técnica.

5. Un Gobernador en representacion de los gobernadores.
6. Un Alcalde en representacion de los Alcaldes.

7. Una autoridad indigena en representacion de las Entidades Terri-
toriales Indigenas.

Paragrafo. El Consejo debera sesionar dos veces al afio.

Paréagrafo transitorio. Mientras se conforman las Entidades Territo-
riales Indigenas, hara parte del Consejo una Autoridad Indigena en su
representacion, siempre que en su territorio se adelante una actividad
destinada a la proteccion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 207. Consejos departamentales y municipales de politica so-
cial. En todos los departamentos, municipios y distritos deberan sesionar
Consejos de Politica Social, presididos por el gobernador y el alcalde
quienes no podran delegar ni su participacion, ni su responsabilidad so
penade incurrir en causal de mala conducta. Tendran laresponsabilidad de
laarticulacion funcional entre las Entidades Nacionales y las Territoriales,
deberan tener participacion de la sociedad civil organizada y definiran
su propio reglamento y composicion. En todo caso deberan formar parte
del Consejo las autoridades competentes para el restablecimiento de los
derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacion del sistema de bien-
estar familiar la ejerceran los Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo cuatro veces al afo, y
deberan rendir informes periodicos a las Asambleas Departamentales y
a los Concejos Municipales.

CAPITULO I
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 208. Definicion. Para los efectos de esta ley se entiende por
vigilanciay control las acciones de supervision, policivas, administrativas,
y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento de las funciones
y obligaciones para la garantia y restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar y prevenir
su vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas y de la
evaluacion de la gestion de los funcionarios y de las entidades respon-
sables.

Articulo 209. Objetivo general de la inspeccion, vigilancia y control.
El Objetivo de la inspeccion, la vigilancia y el control es asegurar que las
autoridades competentes cumplan sus funciones en los &mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal para: Garantizar los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar. Asegurar que
reciban la proteccion integral necesaria para el restablecimiento de sus
derechos.

Disponer la adecuada distribucion y utilizacion de los recursos des-
tinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de
infancia, adolescencia y familia.

Verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes cumplan de ma-
nera permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus
familias.

Articulo 210. Autoridades competentes de inspeccion, vigilancia
y control. De conformidad con las competencias que les asignan la
Constitucion y las leyes, ejerceran la funcioén de inspeccion, vigilancia
y control:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las Personerias distritales y municipales.

5. Las entidades administrativas de inspeccion y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y
103 de la Constitucion Politica.

Articulo 211. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion.
La Procuraduria General de la Nacion ejercera las funciones asignadas
en esta ley anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada para la
Defensa del Menor y la familia, que a partir de esta ley se denominara la
Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la Infancia, la
Adolescenciay la Familia, la cual a través de las procuradurias judiciales
ejercera las funciones de vigilancia superior, de prevencion, control de
gestion y de intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales
tal como lo establece la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 212. Funciones de la Contraloria General de la Republica.
La Contraloria General de la Republica ejerceréd las funciones a que hace
referencia este titulo mediante el control posterior y selectivo del manejo
de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas, programas
y proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la familia de
conformidad con los objetivos y principios de esta ley.

Articulo 213. Funciones de la Defensoria del Pueblo. La Defensoria
del Pueblo ejercera las funciones a que hace referencia este titulo a través
de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifez, la juventud y
las mujeres mediante la divulgacion, proteccion, promocion de derechos
y el seguimiento a las politicas publicas que comprometan derechos
humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes, como lo establece la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo214. Participacion de la sociedad. En desarrollo del principio
de corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas, como
las veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma de organizacion de la
ciudadania, participaran en el seguimiento y vigilancia de las politicas
publicas y de las acciones y decisiones de las autoridades competentes.
Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que esta
funcién se cumpla.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 215. Presupuesto y financiacion. El Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo
Superior de la Judicatura dispondran la asignacion. reorganizacion y
redistribucion de los recursos presupuestales, financieros, fisicos y hu-
manos para el cumplimento de la presente ley, bajo la coordinacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 216. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia seis (6)
meses después de su promulgacion. Con excepcion de los articulos
correspondientes a la ejecucion del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes, los cuales se implementaran de manera gradual en
el territorio nacional empezando el primero de enero de 2007 hasta su
realizacion total el 31 de diciembre de 2009.
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El articulo 198 relativo a los beneficios y mecanismos sustitutivos
entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion realizard los estudios
necesarios y tomara las medidas pertinentes para !a implementacion
gradual del sistema de responsabilidad penal para adolescentes dentro
del término sefalado en esta ley.

Articulo217. Derogatoria. El presente Codigo deroga el Decreto 2737
de 1989 o Cdodigo del Menor a excepcion de los articulos 320 a 325 y
los relativos al juicio especial de alimentos los cuales quedan vigentes,
también deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de noviembre de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES

OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE 2005
CAMARA, 235 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declara el Repentismo como patrimonio artistico,
social y cultural de la Nacion.

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2006

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: Objeciones Proyecto de ley ntimero 006 de 2005 Camara, 235 de 2005 Se-
nado “por medio de la cual se declara el repentismo como patrimonio artistico, social
y cultural de la Nacion”.

Respetado Doctor:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley nimero 006 de 2005 Camara,
235 de 2005 Senado “por medio de la cual se declara el repentismo como patrimonio
artistico, social y cultural de la Nacion”, por las siguientes consideraciones:

1. MANDATO IMPERATIVO DELLEGISLADOR HACIAELEJECUTIVO
PARA DECRETAR GASTO

El proyecto de la ley de la referencia, sefiala en su articulo tercero un mandato
imperativo al Gobierno Nacional en el sentido de asignar anualmente una partida
presupuestal para el cumplimiento de la ley:

“Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado a la aplicacion de
esta ley, en un lapso no superior a tres meses contados a partir de la vigencia de la misma
y “asignara” anualmente una partida presupuestal suficiente para su ejecucion”.

La forma como esta dispuesto el articulo tercero no se ajusta a los términos sefialados
por la Constitucion Politica en el articulo 346, respecto a la facultad del legislador en
materia de gasto publico, por cuanto el Congreso de la Republica no puede ordenar
al Ejecutivo la realizacién de gastos y mas aun ordenar su inclusion de tales en los
presupuestos anuales correspondientes.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha sentado su posicion en multiples ocasiones
entre estas la Sentencia C-360 de 1996, manifestando lo siguiente;

“Por ello, respecto de leyes o proyectos de ley que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los téerminos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto de la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.
(Subrayado nuestro).

En el mismo sentido se pronuncio la Corte en Sentencia C-729 de 2005 de la cual
se resaltan los siguientes apartes:

En muchas oportunidades esta Corporacion, ha reiterado el principio de legalidad
del gasto publico'. Resumiendo lo dicho por esta Corte, se tiene que la iniciativa en
materia de gasto publico, la tienen tanto el Congreso de la Republica como el Gobier-
no Nacional. Asi, el Congreso tiene la iniciativa para presentar proyectos de ley que
decreten un gasto, pero su inclusion en el proyecto de presupuesto es una facultad
otorgada al Gobierno, de suerte, que aquel no le puede impartir érdenes o esta-
blecer un mandato perentorio, a fin de que determinado gasto sea incluido en el
presupuesto. (Subrayado nuestro).

La Corte ha manifestado que la estructura gramatical que utiliza el legislador es
relevante y, por lo tanto, ha de analizarse el objetivo perseguido por las expresiones
que utiliza. Ha dicho al respecto que “si su objetivo se contrae a decretar un gasto,
resulta claro que la norma contiene una habilitacion para que el gobierno lo pueda
incluir en la ley de presupuesto. Sin embargo, si se trata de ordenar la inclusion de
la partida respectiva en el presupuesto de gastos, la norma estableceria un mandato
u obligacion en cabeza del gobierno, que a la luz de la Constitucion Politica seria
inaceptable’. (Subrayado Nuestro).

La forma como se encuentra redactado el articulo tercero, da una orden directa
al Ejecutivo para la inclusion de gastos en el presupuesto, cuando esta facultad es
propia del Ejecutivo, la iniciativa del Gasto por parte del Congreso de la Reptblica
se circunscribe al hecho de expedir leyes de autorizacion de gasto, mas no de cons-
tituirse en titulos obligatorios para su realizacion por parte del Ejecutivo en cada
periodo presupuestal.

El articulo 154° de la Constitucion sefiala al Gobierno Nacional expresamente como
detentador delainiciativa para incorporar gastos en el Presupuesto General de la Nacion,
situacion que bajo la optica del articulo 3° del proyecto de ley, resulta inconstitucional,
pues se estaria en presencia de usurpacion de funciones por parte del Congreso de la
Republica hacia el Ejecutivo.

La Corte Constitucional se ha referido a la forma gramatical como se dispone la
norma, en la medida que determina su alcance, para el caso concreto, la norma des-
crita en el articulo tercero del proyecto de ley, da una orden al emplear la expresion
“asignard anualmente una partida presupuestal”, la anterior constituye un mandato
una obligacion a cargo del Ejecutivo, la cual no es procedente en la medida que
como se explicd anteriormente, implicaria un desbordamiento de las competencias
del Legislativo, pues es el Ejecutivo el responsable constitucionalmente de formular
el Presupuesto de Rentas y la Ley de Apropiaciones de conformidad con el articulo
346 de la Constitucion.

En Sentencia C-197 de 2001, la Corte Constitucional se refirio a la expresion
“asignara”, de la cual se pronuncio en los siguientes términos:

El proyecto, en ninguna otra parte de todo su articulado morigera el caracter
imperativo de la expresion asignara, que permita deducir que la intencion del
legislador fue simplemente la de autorizar un gasto, por lo cual a pesar de que el
Congreso, al responder a las objeciones presidenciales, insiste en que “en manera
alguna ha pretendido invadir la distribucion de competencias constitucionales y
que sobre tales materias efectud la ley orgdnica”, ni impartir un mandato impera-
tivo al Gobierno, la Corte encuentra que el resultado final del trabajo legislativo
constituye una orden impartida al Gobierno Nacional, que como tal contradice
las normas superiores sobre competencias concurrentes en materia de gasto pa-
blico, asi como el articulo 18 de la Ley Organica del Presupuesto que dispone
que los gastos autorizados por leyes preexistentes, sdlo pueden ser incluidos
en el Presupuesto General de la Nacion si existe disponibilidad de recursos y
si corresponden a las prioridades del Gobierno Nacional expresadas en el Plan
Nacional de Inversiones.

' Cfr. C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01, C-1065/01.

2 Sent. C-197 de 2001.

*  Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.
Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.



